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RESUMO

A presente investigagdo consistiu em estudo contemporaneo das interfaces da
atuacao do Poder Judiciario na efetivacdo de um Estado de Direito Sustentavel. A
proposta da Tese situa-se no contexto da elevada judicializacdo dos fenbmenos
sociais que afetam, sobremaneira, o desenvolvimento social sustentavel. Dentro de
tal perspectiva, pretendeu-se compreender se a Jurisdi¢édo, no Estado de Direito, pode
ser vista como principio sistémico de efetivacdo da sustentabilidade em tempos de
globalizacdo e de sociedade de risco. Nesse sentido, procurou-se articular os
elementos descritivos do estado da sustentabilidade com a sociedade de risco e, em
meio a isso, indagou-se qual o papel social do Poder Judiciario na efetivacdo do
Estado de Direito Sustentavel. Propds-se, a partir disso, um novo olhar a atuacao do
Estado-juiz ao julgar as lides que contenham impacto social, econémico ou ambiental,
cujas prospecc¢des serdo tracadas a partir de uma perspectiva deciséria mais ampla.
Nesse contexto, a premissa principal foi a atuagao do juiz, por intermédio do processo
jurisdicional, como um locus para a efetivacdo da sustentabilidade, gravitando a
pesquisa em torno de quatro categorias centrais. A primeira delas esta atrelada a
sociedade de risco, de modo a refletir sobre o panorama atual do consumo e a sua
influéncia na concretizacdo de um modelo de vida sustentavel. Tal perspectiva, diga-
se, advém do fato de que, enquanto se aumenta a obsolescéncia programada, a
felicidade, por outro lado, torna-se um paradoxo, a sociedade de risco, um modelo de
vida e o desenvolvimento sustentavel e a superacao da irreflexividade, utopias sociais
e politicas. A segunda etapa buscou, primordialmente, demonstrar que a ideia de
sustentabilidade transcende a questdo ambiental e, mais do que isso, ndo se mostra
estatica, mas em constante evolucdo, tendo como baliza o desenvolvimento e
aprimoramento da sociedade, com utilizacao e reutilizacdo dos recursos, tendo como
paradigma a escassez recursal e a propria sociedade de risco. Na terceira etapa,
foram abordados elementos histéricos de evolucédo do desenvolvimento sustentavel,
sua distingdo com a sustentabilidade, adentrando na Agenda 2030 e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, com énfase no ODS 16, que trata da Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes, a partir das acfes da Unido Europeia e do Poder Judiciario
Brasileiro. Por fim, a quarta categoria refletiu sobre os desafios atuais da Jurisdi¢cao
na concretizacdo do Estado de Direito Sustentavel. Isso porque, ainda que a

remodelacdo do Poder Judiciario, pela aplicacdo do principio sistémico,



consubstancie-se em um dos fatores determinantes para a efetivacdo de um Estado
de Direito Sustentavel, tornar efetivo esse desiderato ndo € tarefa facil, se
considerado o atual estagio da sociedade, permeado pela depredacgéo das relacdes
interpessoais e multiplicacdo dos conflitos sociais. Malgrado existir, ainda que lento,
um direcionamento a ser seguido, é premente a necessidade de enfrentamento da
problematica com mecanismos efetivos, visando extirpar as barreiras a efetivacao da
sustentabilidade. Nesse cenario, propds-se que a atuacgao jurisdicional seja diferente,
inovadora, que seu olhar ao caso concreto ganhe um elemento de composi¢édo que
transcenda a mera aplicacéo da lei, convertendo-se a prestacéo jurisdicional em um

locus para a sustentabilidade.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Poder Judiciario. Sociedade de Risco.

Desenvolvimento Sustentavel. Estado de Direito Sustentavel.



RESUMEN

La presente investigacion consistié en un estudio contemporaneo de las interfaces del
desemperio del Poder Judicial en la realizacion de un Estado de Derecho Sostenible.
La propuesta de Tesis se ubica en el contexto de la alta judicializacién de fenomenos
sociales que inciden en gran medida en el desarrollo social sostenible. Dentro de esta
perspectiva, se pretendia comprender si la Jurisdiccion, bajo el estado de derecho,
puede verse como un principio sistémico para lograr la sostenibilidad en tiempos de
globalizacion y sociedad de riesgo. En este sentido, se intento articular los elementos
descriptivos del estado de sustentabilidad con la sociedad del riesgo y, en medio de
esto, se preguntd cual es el rol social del Poder Judicial en la implementacion del
Estado de Derecho Sustentable. En base a ello, se propuso una nueva mirada al
desemperio del Juez-Estado a la hora de juzgar leyes que tienen un impacto social,
econdmico o ambiental, cuyas perspectivas se extraerdn desde una perspectiva mas
amplia de toma de decisiones. En este contexto, la premisa principal fue la actuacién
del juez, a través del proceso jurisdiccional, como un locus para la efectividad de la
sostenibilidad, gravitando la investigacién en torno a cuatro categorias centrales. El
primero de ellos esta vinculado a la sociedad del riesgo, con el fin de reflexionar sobre
el panorama actual del consumo y su influencia en la realizacién de un modelo de vida
sostenible. Esta perspectiva, hay que decirlo, se deriva de que, mientras aumenta la
obsolescencia programada, la felicidad, en cambio, se convierte en una paradoja,
sociedad de riesgo, modelo de vida y desarrollo sostenible y superacién de la
irreflexividad, las utopias sociales y politicas. La segunda etapa buscd,
principalmente, demostrar que la idea de sustentabilidad trasciende el tema ambiental
y, mas que eso, no es estatica, sino en constante evolucion, con el objetivo de
desarrollar y mejorar la sociedad, con el uso y reutilizacion de los recursos, tomando
como paradigma la escasez de recursos y la propia sociedad del riesgo. En la tercera
etapa se abordaron elementos histéricos de la evolucion del desarrollo sostenible, su
distincién con la sostenibilidad, ingresando a la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con énfasis en el ODS 16, que trata de Paz, Justicia e
Instituciones Efectivas, con base en acciones de la Unién Europea y del Poder Judicial
brasilefio. Finalmente, la cuarta categoria reflexiond sobre los desafios actuales de la
Jurisdiccion para lograr un Estado de Derecho Sostenible. Esto se debe a que, si bien

la remodelacion del Poder Judicial, mediante la aplicacién del principio sistémico, es
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uno de los factores determinantes para la concrecion de un Estado de Derecho
Sostenible, hacer efectiva esta aspiracion no es tarea facil, considerando la etapa
actual de sociedad, permeada por la depredacion de las relaciones interpersonales y
la multiplicacién de los conflictos sociales. A pesar de la existencia, aunque lenta, de
un rumbo a seguir, existe una urgente necesidad de enfrentar el problema con
mecanismos efectivos, con el objetivo de eliminar las barreras a la efectividad de la
sostenibilidad. En este escenario, se propuso que el desempefio jurisdiccional sea
diferente, innovador, que su mirada al caso concreto gane un elemento de
composicién que trascienda la mera aplicacion de la ley, convirtiendo la disposicion

jurisdiccional en un locus de sostenibilidad.

Palabras clave: Sostenibilidad. Poder Judicial. Sociedad de Riesgo.

Desenvolvimiento Sustentable. Estado de Derecho Sostenible.



ABSTRACT

This investigation consisted of a contemporary study of the interfaces of the
performance of the Judiciary in the realization of a State of Sustainable Law. The
proposal of this thesis is situated in the context of the high judicialization of social
phenomena that greatly affect sustainable social development. Within this perspective,
we sought to understand whether Jurisdiction, under the rule of law, can be seen as a
systemic principle for the realization of sustainability in times of globalization and risk
society. This work attempts to articulate the descriptive elements of the state of
sustainability with the risk society and, in the midst of this, to examine the social role
of the Judiciary Power in the realization of the State of Sustainable Law. From there,
the work proposes a new look at the performance of the Judge-State when judging
laws that have a social, economic or environmental impact, whose prospecting will be
drawn from a broader decision-making perspective. In this context, the main premise
was the performance of the judge, through the jurisdictional process, as a locus for the
effectiveness of sustainability. The research gravitates around four central categories;
the first is linked to the risk society, seeking to reflect on the current panorama of
consumption and its influence in the realization of a sustainable life model. This
perspective, it must be said, stems from the fact that while programmed obsolescence
increases, happiness, on the other hand, becomes a paradox, the risk society
becomes a model of life, and sustainable development becomes overcoming a lack of
reflection, and social and political utopias. The second stage aims, primarily, to
demonstrate that the idea of sustainability transcends the environmental issue and
that, more than that, it is not static but constantly evolving, with the goal of developing
and improving society, It does so through the use and reuse of resources, taking as a
paradigm the scarcity of resources and the risk society itself. In the third stage,
historical elements of evolution of sustainable development, and its distinction with
sustainability, are addressed, including the 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals, with emphasis on SDG 16, which deals with Peace, Justice and
Effective Institutions, based on the actions of the European Union and the Brazilian
Judiciary. Finally, the fourth category reflects on the current challenges of the
Jurisdiction in achieving the Sustainable Rule of Law. This is because although the
remodeling of the Judiciary, through the application of the systemic principle, is one of

the determining factors for the realization of a State of Sustainable Law, making this
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desirability effective is no easy task, due to the current stage of society, permeated by
the depredation of interpersonal relationships and the multiplication of social conflicts.
Despite the existence, albeit slow, of a direction to be followed, there is an urgent need
to face the problem with effective mechanisms, aiming to remove the barriers to the
realization of sustainability. In this scenario, it was proposed that the jurisdictional
performance be different, innovative; that its look at the concrete case gain an element
of composition that transcends the mere application of the law, turning the jurisdictional

provision into a locus for sustainability.

Keywords: Sustainability. Judicial Power. Risk Society. Sustainable Development.

Sustainable Rule of Law.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da investigacdo, prospectada a formulagdo de
Tese, é a obtencao do titulo de Doutor pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica
da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), em dupla titulagcdo com a Universidade
de Alicante, Espanha. O trabalho esta inserido na linha de Pesquisa Principiologia
Constitucional e Politica do Direito (PPCJ - UNIVALI), lidando com o paradigma da
Sociedade de Risco e do Poder Judiciario, sob a perspectiva de atuacéo do juiz como
um novo locus para a concretizacdo de um modelo de Estado, o de Direito

Sustentavel.

O tema é dos mais fundamentais no pensamento juridico e na pratica
forense, possuindo, além do ambito académico, relevo também na propria atividade
fim do Poder Judiciario. A Tese que ora se apresenta esta inserida na linha de
pesquisa de Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade (PPCJ - UNIVALI) e se
coaduna com as atividades desenvolvidas pelo Instituto de Aguas e Ciéncias
Ambientais da Universidade de Alicante — Espanha, uma vez que o foco do trabalho
€ realizado sob o prisma da sustentabilidade e a pesquisa abarca conceitos teéricos

nacionais e estrangeiros.

Nesse contexto, o tema escolhido para o desenvolvimento da Tese de
doutoramento consiste em um estudo contemporaneo sobre as interfaces da atuacao
do Poder Judiciario na efetivacdo de um Estado de Direito Sustentavel, por intermédio
da atividade processual do juiz, em tempos de inquietude e mutacdes sociais. A
pesquisa é situada no contexto de elevada judicializacdo dos fenbmenos sociais que
afetam, sobremaneira, o desenvolvimento sustentadvel. Dentro de tal perspectiva,
pretende-se compreender se o0 processo jurisdicional, no Estado de Direito, pode ser
visto como mecanismo de efetivagcéo da sustentabilidade em tempos de globalizacéo

e de sociedade de risco. Como titulo da tese propde-se: “Sociedade de Risco e
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Judiciario: a atuacéo do juiz como um locus! 2 2 para a efetivacdo de um Estado de

Direito Sustentavel”.

A pesquisa conducente a Tese de Doutoramento objetiva, apos
incursionar nesses temas, mitigar a tenséo entre a sociedade de risco contemporanea
e a necessidade de desenvolvimento sustentavel, sob a perspectiva da jurisdicéo,
sobrelevando a atuacdo do Poder Judiciario, por intermédio da atividade do
magistrado, como instrumento sistémico de efetivagdo da sustentabilidade. A génese
desse trabalho passa por um sentimento de inquietacdo: como e de que forma, no
contexto atual da sociedade de risco, o Poder Judiciario, por intermédio de seus

integrantes, pode atuar na efetivacéo da sustentabilidade?

Vive-se em tempos de rapidas e profundas mudancas que abarcam o ser,
0 pensar e o agir. A sociedade de risco, resultado do modelo de producdo em massa
e do consumo, potencializa o desenvolvimento industrial e penaliza o equilibrio social,
ecologico e econdmico. A relacdo que a humanidade vem adotando com 0 meio
ambiente, consequéncia do modelo capitalista, revela verdadeira negacdo de um
pensamento coletivo de sustentabilidade, sobrepondo-se o individualismo e o

CONSUMO excessivo dos recursos naturais.

Nesse sentido, sorte diversa ndo tiveram as relacdes sociais, cada vez mais
depredadas. Isso porque a velocidade da informacao e a crescente utilizacdo de redes

sociais, outrossim, vem afetando e modificando sensivelmente as interagcdes entre as

1 Locus, palavra de origem latina, que significa literalmente “lugar”, “posi¢cdo” ou “local”. Esse
termo pode ser usado em diversos sentidos e para varias dreas, como na psicologia, na genética,
na matematica, na fonética e etc. Em matematica e em geometria, locus é um lugar geométrico que
consiste no conjunto de pontos do espaco que gozam de uma determinada propriedade matematica.
Podem ser lugares geométricos com curvas, superficies e etc. Em psicologia, locus é classificado
em locus de controle, que é a expectativa do individuo sobre a medida em que os seus
reforcamentos se encontram sob controle interno (esforgo pessoal, competéncia) ou externo (as
outras pessoas, sorte, chance, etc.). Locus na genética é o local fixo num cromossomo onde esta
localizado determinado gene ou marcador genético. (Pesquisa formulada no site Significados,
disponivel em https://www.significados.com.br/locus/, acesso em 23 de setembro de 2019)

2 Para a tese a ser desenvolvida, locus significara um espaco, um lugar, uma perspectiva, através da
qual, valendo-se do processo, podera o juiz, no ambito da lide que lhe foi submetida, efetivar a
sustentabilidade.

8 A obra de Pedro Manoel Abreu, denominada “Processo e democracia: o processo jurisdicional
como um locus da democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de
direito” serviu de inspiragdo para a escolha do tema objeto da tese (ABREU, Pedro Manoel.
Processo e democracia: o processo jurisdicional como um locus da democracia participativa e da
cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sdo Paulo: Conceito, 2011. (Coleg¢édo Ensaios
de Processo Civil, 3).)
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pessoas. No campo da sustentabilidade econdmica, por sua vez, o0 capitalismo
desenfreado ndo tem encontrado limites, ensejando um consumo irracional, com
reflexos nefastos nas relacdes sociais e no meio ambiente, inclusive no tocante as

geracoes futuras.

De contorno mais amplo, o risco é pluridimensional. A crise de valores e
vinculos, reflexo da desvinculacé&o progressiva de uma racionalidade axiolégica em
direcdo a técnica utilitarista, geram imprevisibilidade das condutas humanas, fazendo
eclodir litigios das mais variadas ordens.

Nesse contexto, os desafios impostos por esse periclitante modelo social e
econdmico alcancam a jurisdicdo e demandam uma nova racionalidade juridica, que
ndo mais se coaduna com a dogmaética tradicional e ndo pode ficar adstrita a um Unico
campo do conhecimento. Como destinatario constitucional de protecdo dos direitos
fundamentais, cabe ao Poder Judiciario, diante da complexidade das relacbes

juridicas e da multiplicacéo de conflitos, reposicionar-se diante dessas lides.

Assim, a intangibilidade dos direitos humanos, que lhes confere o mais
amplo arcabouco de protecdo, ndo pode perder interlocucdo e sintonia com a
sustentabilidade. Se por um lado é atribuicdo da jurisdicdo garantir o contetdo
substancial do direito, por outro lhe incumbe estimular o desenvolvimento continuo e
progressivo de medidas aptas a garantir a sustentabilidade ecoldgica, social e
econdmica. Dessa dialética advém a tese de doutorado que aqui se pretende
desenvolver, cujo objetivo é estabilizar as divergéncias entre a sociedade de risco,
sua necessidade de desenvolvimento e a sustentabilidade, sob o prisma da atuacéo

jurisdicional do Poder Judiciario.

Dessa forma, a pesquisa teve como objetivo geral repensar a atuacao do
Poder Judiciario para enfrentar a complexidade das relacdes juridicas e a
multiplicacéo de conflitos decorrentes da atual sociedade de risco, caracterizando a
atividade do juiz como um locus para a efetivacdo de um Estado de Direito

Sustentavel.

Quanto aos objetivos especificos, estes foram delimitados em: 1. Refletir
sobre a sociedade de risco, reflexividade e seus impactos para a jurisdicéo; 2. Analisar

os efeitos do consumo, da obsolescéncia planejada e da modernidade liquida na
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sociedade contemporanea; 3. Avaliar os impactos do meio ambiente global (local,
mundial, espaco e tempo) para a reestruturacdo sustentavel e uma nova
modernidade; 4. Discorrer sobre 0s conceitos de sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel e sua interface com as nuances da globalizacdo e cidadania
socioambiental; 5. Sobrelevar o reconhecimento do direito ao desenvolvimento
sustentavel; 6. Propor um Estado de Direito Sustentavel; 7. Dissertar sobre a Agenda
Global do Desenvolvimento Sustentavel e o ODS n. 16: Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes; 8. Pesquisar as acbOes empreendidas pela Unido Europeia para o
cumprimento do ODS n. 16; 9. Defender a sustentabilidade como principio
estruturante do Direito Constitucional, com orientacdo para o ordenamento juridico;
10. Propor que a atuacao do Poder Judiciario deve concretizar-se a partir de um olhar
sistémico de efetivacdo da sustentabilidade; e, 11. Apresentar algumas reflexdes
sobre os desafios da jurisdicdo e posicionar a atividade jurisdicional como um

importante locus para a consecuc¢ao de um Estado de Direito Sustentavel.

Especificamente quanto a contribuicdo da dupla titulagcdo, essa permitiu
maximizar o aproveitamento e ampliar a visao de mundo, agregando distintas
abordagens sobre o assunto objeto da Tese e seus desdobramentos. A experiéncia
obtida nas aulas, o contato com o orientador estrangeiro e a vasta bibliografia
acessivel na Espanha permitiram a constru¢cdo de uma base sélida de pesquisa.
Contribuicdo inestimavel para a investigacdo, também, foi a visita realizada ao

Parlamento Europeu, em Bruxelas, na Bélgica.

Os beneficios dessa iniciativa vdo muito além do aspecto académico. Isso
porque morar por algum tempo em outro pais proporciona uma experiéncia Unica em
termos de autoconhecimento e de percepcgao global. Nessa perspectiva, a imerséo
cultural permite que o conhecimento seja ampliado e enriquecido com novas
abordagens, formas de pensar e com uma percepc¢édo de mundo diferenciada, fora do
padrdo com o qual se esta acostumado. Sair da zona de conforto e dos limites de

conhecimento exige grandes esforcos, todavia, confere vantagens compensatorias.

A Tese de doutoramento, ainda, reveste-se de ineditismo na medida em
gue, apesar de abordar temas exaustivamente pesquisados, propde um novo olhar a
atuacdo do Poder Judiciario, para projetar a atividade do juiz como um locus para a

efetivacdo de um Estado de Direito Sustentavel. De contorno teérico, a pesquisa
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incursiona pela sociedade de risco, pelo consumo, pela sustentabilidade (em suas
dimensdes social, ambiental e econdmica) e pela multiplicacdo de conflitos, cujo
sopesamento, através da jurisdicdo, exigirA um novo comportamento do Poder
Judiciario e um novo olhar dos magistrados. A originalidade esté inserida no ambito
de atuacéo do Estado-juiz ao entregar a prestacao jurisdicional, cuja prospeccao sera

tracada a partir da nova perspectiva decisoria: a sustentabilidade.

Os temas “sociedade de risco”, “sustentabilidade” e “desenvolvimento
sustentavel”’, em si, ndo s&o novos e foram objeto de diversas pesquisas ao longo dos
anos. Contudo, a forma como o problema é abordado, a construcéo tedrica realizada
no percurso de desenvolvimento do raciocinio, as correlacdes estabelecidas durante
a pesquisa e a parte propositiva contida no final desta tese formam um conjunto que
se pretende original e inédito.

Dessa forma, em regra, as abordagens sobre a sustentabilidade estdo
relacionadas a preservacdo do meio ambiente e as demais questfes ecoldgicas,
quando, em verdade, seu campo € muito mais extenso, conforme sera tratado nesse
estudo. Assim, a presente pesquisa busca com humildade cientifica, diversificar tal
padrdo de estudo. Procura-se articular os elementos descritivos do estado da
sustentabilidade com a sociedade de risco e, em meio a isso, indaga-se qual o papel
social do Poder Judiciario na efetivacdo do Estado de Direito Sustentavel. Nesse viés,
quer-se mostrar tal percurso tedrico como adequado para uma reflexdo talvez mais
completa sobre o referido tema, que possa contemplar os diversos fen6menos sociais

vivenciados atualmente.

A parte propositiva, em tal quadro, ainda traz o ineditismo de defender que,
para a efetivacdo da sustentabilidade (e assim a concretizacdo do Estado de Direito
Sustentavel) na via judiciaria, o pensamento sobre o tema deve transcender sua
relacdo apenas com o meio ambiente; tem-se, pois, que, com a atual sociedade de
risco, implementar um novo modelo de vida significa, sobretudo, repensar 0s
caminhos que o desenvolvimento sustentavel tem (ou ndo tem) tomado no terceiro
milénio. Para tal consectario, propde-se a atuacao dos magistrados como um locus

para a efetivacédo da sustentabilidade.
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Quanto a metodologia, foram considerados os parametros* do Programa
de P6s-Graduacédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI. O Método®
utilizado na fase de Investigacéo® foi o indutivo. O Tratamento dos Dados’ o cartesiano
e, as conclusdes do resultado das andlises, no Relatério da Pesquisa® foi empregado
o método dedutivo-indutivo, por constituir 0 mais indicado para a tecnicidade da
exposicao cientifica. Ao longo da exposicao utilizou-se, prioritariamente, a base logica

indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa® foram acionadas, ainda, as Técnicas do
Referente!?, da Categorial, do Conceito Operacional'? e da Pesquisa Bibliogréafical?,
bem como outras ferramentas que foram definidas pelo doutorando e por seus
Orientadores, em consonancia com os parametros do Programa de Pds-Graduacao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI.

O problema de pesquisa foi formulado da seguinte forma: é possivel
mitigar a tensdo entre a sociedade de risco contemporanea e a necessidade de
desenvolvimento sustentavel, sob a perspectiva da jurisdicédo, sobrelevando a atuagéo
do Poder Judiciario e convertendo a atividade do juiz em um locus para a efetivacéo

de um Estado de Direito Sustentavel?

4 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Floriandpolis: Conceito, 2015.

5 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Florianépolis: Conceito, 2015. p. 90-93 e 97-111.

6 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Florianopolis: Conceito, 2015. p. 87 e 109.

7 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Florianopolis: Conceito, 2015. p. 87 e 109.

8 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Florianopolis: Conceito, 2015. p. 88 e 109.

9 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Florianépolis: Conceito, 2015. p. 85-90.

10 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e
ampl. Floriandpolis: Conceito, 2015. p. 58.)

11 “...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia” (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Floriandpolis: Conceito, 2015. p. 27.)

12 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressédo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]". (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e prética. 13. ed. rev. atual. e ampl. Floriandpolis: Conceito, 2015. p. 39.)

13 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Florianépolis: Conceito, 2015. p. 215.)
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Nessa perspectiva, na busca de solucdes, foram levantadas 5 (cinco)
hipoteses especificas, a saber: 1. A sociedade de risco € uma realidade, razdo pela
qual cabe ao Poder Judiciario, no ambito de sua atuagdo e em cooperacdo com 0S
demais poderes e segmentos sociais, buscar meios eficazes de emancipacao politica
e social, visando o alcance de um Estado de Direito Sustentavel; 2. Considerando a
tensdo existente entre a sociedade de risco contemporanea e a necessidade de
desenvolvimento sustentavel, a atuacdo do Poder Judiciario se revelaria como
instrumento sistémico de efetivacdo da sustentabilidade (e assim, da concretizacéo
do Estado de Direito Sustentavel); 3. A inafastabilidade do controle jurisdicional, como
garantia do modelo constitucional, e a complexidade das relac¢des juridicas, com a
multiplicacéo de conflitos interpessoais judicializados sem qualquer reflexao, impoe a
imprescindibilidade de se repensar a atuacdo do Estado-Juiz; 4. Como destinatario
final de protecao substancial dos direitos e garantias fundamentais, incumbe ao Poder
Judiciario estimular o desenvolvimento continuo e progressivo de medidas aptas a
garantir a sustentabilidade social, ambiental e econ6mica, uma vez que a auséncia de
equilibrio em quaisquer dos segmentos da sociedade a afeta em sua totalidade; e, 5.
O processo jurisdicional pode constituir-se em instrumento sistémico de efetivacdo da
sustentabilidade, em consonancia com o escopo de universalizar, de forma concreta
e eficaz, a respeitabilidade as condi¢cdes trans, multi e interdimensionais, para uma
vida social de qualidade (sustentavel), de modo a salvaguardar e orientar os direitos

e garantias fundamentais.

As variaveis séo, basicamente, as alternativas as hipoteses descritas e
podem ser reunidas nas seguintes formulacfes: 1. Entendimento doutrinario; 2.
Posicionamento jurisprudencial; e, 3. Possibilidade de alteragdo na legislacdo. Além
disso, os resultados do trabalho de exame das hipéteses, e suas confirmacdes e/ou

descartes, estdo estruturados na Tese de modo sistematizado, conforme segue:

A primeira delas (Capitulo 1), que inicia a pesquisa, esta atrelada a
sociedade de risco, de modo a refletir sobre o panorama atual do consumo (mundial
e local) e a sua influéncia na concretizacdo de um modelo de vida sustentavel. Tal
perspectiva, diga-se, advém do fato de que, enquanto se aumenta a obsolescéncia
programada, a felicidade, por outro lado, torna-se um paradoxo, a sociedade de risco
um modelo de vida e o desenvolvimento sustentavel e a superacéo da irreflexividade,

utopias sociais e politicas.
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Esse fenbmeno ocorre na medida em que, quanto mais se alimenta essa
busca da felicidade pelo consumo reprogramado, mais se distancia a concretude de
geracdes sustentaveis, uma vez que na sociedade de consumo a insatisfacéo de vida
€ mascarada pelo prazer imediato do préprio consumo, enquanto a frustracdo é
superada pelo consumo seguinte e assim sucessivamente, em um ciclo paradoxal de
realizacdo humana. A producéo pela producao, simples e pura, reflete ndo apenas a
intencdo de uma infinita reprogramacdo da obsolescéncia do consumo, mas,

sobretudo, de se evitar a emancipacao politica dos sujeitos ante a sociedade de risco.

A segunda etapa da investigacao (Capitulo 2) adentrara nas interfaces da
sustentabilidade e suas dimensdes. Busca-se, primordialmente, demonstrar que a
ideia de sustentabilidade transcende a questdo ambiental e, mais do que isso, nao se
mostra estatica, mas em constante evolucao. Qualquer que seja 0 seu segmento, tem
como baliza o desenvolvimento e aprimoramento da sociedade, com utilizacdo e
reutilizacdo dos recursos, tendo como paradigma a escassez recursal e a propria

sociedade de risco.

Nesse cenario, busca-se refletir sobre um novo modelo de vida humana,
pautado no Estado de Direito Sustentavel. Isso porque, a medida que o ciclo de
consumo é alimentado, mais esse ideéario de Estado de Direito Sustentavel se afasta
de uma concretude, notadamente em razdo de que, paralelamente as mazelas da
sociedade de consumo, um mundo de felicidade e utopias imediatas é alimentado e
fortificado em escala mundial, revelando-se em insatisfacdo e busca pela superacéo
desse estado. Significa dizer que o ciclo se torna constante, pois ndo ha momento
algum em que o sujeito se torna saciado daquilo que procura. As interfaces da
globalizagc&o, da interdisciplinaridade e da comunicacdo compdem o0s elementos

essenciais a compreensao do tema em desenvolvimento.

Seguindo, na terceira etapa da Tese (Capitulo 3), serdo abordados
elementos historicos de evolugdo do desenvolvimento sustentavel, sua distingdo com
a sustentabilidasde, adentrando na Agenda 2030 e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, com énfase no ODS 16, que trata da Paz, Justica e Instituicbes Eficazes.
As acgbes da Unido Europeia para a concretude da Agenda 2030 também serdo

estudadas.
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Por fim, a quarta fase (Capitulo 4) refletird sobre os desafios atuais da
Jurisdicdo na concretizacdo do Estado de Direito Sustentavel. Isso porque, ainda que
a remodelacdo do Poder Judiciario, pela aplicagdo do principio sistémico,
consubstancie-se em um dos fatores determinantes para a efetivagdo de um Estado
de Direito Sustentavel, tornar efetivo esse desiderato ndo é tarefa facil, pelo menos
nao no estagio atual da sociedade de risco, permeado pela depredacéo das relacdes

interpessoais e multiplicacdo dos conflitos sociais.

Malgrado existir, ainda que lento, um direcionamento a ser seguido, é
premente a necessidade de se enfrentar a problematica com mecanismos efetivos,
visando extirpar as barreiras a efetivacdo da sustentabilidade. Nesse cenéario, propor-
se-a que a atuacdo do juiz seja diferente, inovadora, que seu olhar ao caso concreto
ganhe um elemento de composicdo que transcenda a mera aplicagcdo da lei,

convertendo-se a prestacao jurisdicional em um locus para a sustentabilidade.

O presente relatorio de pesquisa se encerra com as conclusdes, nas quais
serdo revisados, sinteticamente, os principais pontos do trabalho e restardo
destacados os aspectos que dao corpo as pretensdes de originalidade e ineditismo.

Durante a exposicao do conteudo, em diversas passagens do trabalho,
mantiveram-se citacbes em lingua estrangeira, com as respectivas traducdes livres
em notas de rodapé€, com 0 objetivo exclusivo de preservar ao maximo o sentido
original das fontes. Com o0 mesmo objetivo e a fim de descrever, com fidelidade e rigor
cientifico, o pensamento dos autores trabalhados na Tese, alguns trechos possuem
inUmeras parafrases, acompanhadas das indicacdes, em sucessivas notas de rodapé,
dos trechos das obras em que as ideias desenvolvidas podem ser encontradas.
Outrossim, foi adotada como regra a redacdo das expressdes por extenso, com as
abreviacoes e siglas, quando forem oportunas, consignadas entre parénteses logo na
sequéncia. Assim, optou-se por suprimir, por desnecessidade, o espaco reservado ao

rol de siglas e de abreviacoes.



CAPITULO 1
SOCIEDADE DE RISCO

A base tedrica de desenvolvimento da primeira etapa da tese gravitara em
torno da teoria da sociedade de risco, trabalhada por Ulrich Beck'*. Quanto a teoria
da modernidade reflexiva, o marco tedrico serd as licbes de Anthony Giddens.
Abordar-se-ao, ainda, alguns conceitos complementares a tese aqui desenvolvida

tratados na teoria da modernidade liquida, de Zygmunt Bauman.

1.1 PERCEPCAO DO RISCO E REFLEXIVIDADE

O consumo desenfreado e inconsequente revela-se como fator
determinante a ser superado para a implementacdo de um novo modelo social,
pautado na sustentabilidade socioambiental e humanizada'>. O ideéario de
restruturacao social encontra sua principal barreira nas mazelas de uma sociedade de
risco. Isso porque se vive em uma sociedade que, sobretudo, pauta-se (1) em uma
producdo de conhecimento de maneira descontrolada, fulminando em uma

complexidade maior do nivel de analise cultural'®, inclusive em esfera global'’ e (2)

4 O ponto fulcral que inicia sua discussdo tedrica € o da modernizagédo reflexiva, ou seja,
diferentemente do evolucionismo utdpico caracteristico das diferentes teorias da modernizagéao, o
autor propds uma “visdo mais sombria, aquilo a que chamou de “vulcao da civilizagao”. Para Beck,
as consequéncias do desenvolvimento cientifico e industrial sdo um conjunto de riscos que nao
podem ser contidos espacial ou temporalmente. Ninguém pode ser diretamente responsabilizado
pelos danos causados por esses riscos, e aqueles afetados ndo podem ser compensados, devido
a dificuldade de calculo desses danos. Além dos riscos ecoldgicos, assiste-se a uma precarizagéao
crescente e massiva das condigdes de existéncia, com uma individualizagado da desigualdade social
e de incerteza quanto as condi¢des de emprego, tornando-se a exposi¢ao aos riscos generalizada”.
(MENDES, José Manuel. Ulrich Beck: a imanéncia do social e a sociedade do risco. Analise Social,
Lisboa, n. 214, mar. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0003-25732015000100012>. Acesso
em: 9 set. 2019.)

15 Temas estes que serdo abordados com especificidade no segundo capitulo da pesquisa.

16 Tanto que Glenn afirmou que “a maior parte das praticas culturais tem um elemento adicional: elas
envolvem dois ou mais individuos cujas interagbes produzem consequéncias para cada um deles
individualmente e, além, disso, cujo comportamento conjunto produz um produto agregado que pode
ou nao ter um efeito comportamental. Quando uma pratica cultural envolve tais contingéncias
comportamentais entrelagadas e produtos agregados associados, esta estabelecido o cenario com
a complexidade crescente no nivel de analise cultural”. (GLENN, S. S. Contingencies and
metacontingencies: relations among behavioral, cultural and biological evolution. In: LAMAL, P. A.
(Ed.). Behavioral analysis of sociaties and cultural practices. New York: Hemisphere, 1991. p.
60.)

17 Notadamente porque os riscos, dentre os seus efeitos, possuem o que Beck denomina de “efeito
bumerangue. “Contido na globalizacdo, e ainda assim claramente distinto dela, hd um padrao de
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na falta de organizacdo ou reflexividade sobre os fendmenos sociais'® que tal

producao cria.

Em termos tedricos, Beck € considerado o precursor da matéria, tendo
trabalhado com énfase as interfaces da sociedade de risco e da modernizacdo
reflexiva. Segundo o autor, “a categoria da sociedade de risco tematiza o processo de
guestionamento das ideias centrais para o contrato de risco, a possibilidade de
controle e a possibilidade de compensacédo de incertezas e riscos fabricados

industrialmente™®,

Nessa linha, o processo de industrializacdo torna-se inerente ao de
producdo dos riscos, posto que a exposi¢cdo dos sujeitos a riscos e categorias de
contaminacdo até entdo inexistente é elevada ao exponencial desenvolvimento
cientifico industrial: a ameaca, entdo, transcende o sujeito. Tais riscos passam a
acompanhar a prépria distribuicdo dos bens. Assim, Beck afirma que “no sentido de
uma teoria social e de um diagndstico de cultura, o conceito de sociedade de risco
designa um estagio da modernidade em que comecam a tomar corpo as ameacas

produzidas até ent&do no caminho da sociedade industrial”2°.

Atualmente, pode-se compreender haver razoavel consenso de que as
tecnologias nem sempre resultam em beneficios a evolucéo da sociedade, tampouco
se apresentam de forma neutra, havendo “maleficéncias diversas e complexas, como
0 Seu uso para as guerras, a destruicdo humana e a degradacédo da natureza™.
Ademais, o império da producédo de tecnologias, além do desenvolvimento de riscos

distribuicao dos riscos no qual se encontra um material politicamente explosivo: cedo ou tarde, eles
alcangcam inclusive aqueles que os produziram ou que lucraram com eles. Em sua disseminagao,
0s riscos apresentam socialmente um efeito bumerangue: nem os ricos e poderosos estao seguros
diante deles. [...] os atores da modernizagao acabam, inevitavel e bastante concretamente, entrando
na ciranda dos perigos que eles préprios desencadeiam e com os quais lucram. Isso pode ocorrer
de diversas formas”. (BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao
Paulo: Ed. 34, 2010. p. 44.)

18 Em 1953, Skinner definiu o comportamento social como sendo o comportamento de duas ou mais
pessoas, uma em relagdo a outra ou em conjunto, em relagdo a um ambiente comum. (SKINNER,
Burrhus Frederic. Science and human behavior. New York: Macmillan, 1953. p. 297.)

19 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sado Paulo: Ed. 34, 2010. p.
26.

20 BECK, Ulrich. A reinvengdo da politica. In: GIDDEN, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, Scott.
Modernizagao reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social moderna. Sdo Paulo: UNESP,
1997. p. 17.

21 LORENZETTI, Jorge et al. Tecnologia, inovagao tecnologica e saude: uma reflexdo necessaria.
Texto & Contexto - Enfermagem, Floriandpolis, v. 21, n. 2, p. 432-439, abr./jun., 2012. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/S0104-07072012000200023>. Acesso em: 3 nov. 2020.
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ja exitentes, cria novos, nunca antes experimentados pelos sujeitos, sem prejuizo,
ainda, dos aspectos que aumentam o vazio existencial das relacdes interpessoais e
dos novos questionamentos sobre o sentido da vida humana. Existe, ainda, “um
sentimento de 'terceirizacao' da vida e relativa perda do que pode ser chamado de o
humano do homem”22, E que a radicalizacdo da racionalidade instrumental (tecnologia
em detrimento da reflexao) “favorece o enfraquecimento ou desaparecimento dos fins
e, por outro lado, enceta uma necessidade de reencantamento do mundo, de retorno

ao sentido do sagrado, de explorar o potencial da subjetividade™.

Trata-se a sociedade de risco de verdadeira consequéncia de um modelo
[majoritario] de producdo e consumo industrial®* lastreados na obtencdo e
maximizagdo do lucro [capitalismo extremo] e, sobretudo, na ideia de crescimento e
desenvolvimento®® em larga escala e a qualquer custo. Cuida-se de um estado
alarmante de riscos?® 27 que se originou do préprio modelo de vida da atual sociedade

e evidencia, sobremaneira, inseguranca e imprevisibilidade. Para Beck,

22 LORENZETTI, Jorge et al. Tecnologia, inovagao tecnoldgica e saude: uma reflexdo necessaria.
Texto & Contexto - Enfermagem, Floriandpolis, v. 21, n. 2, p. 432-439, abr./jun., 2012. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/S0104-07072012000200023>. Acesso em: 3 nov. 2020.

23 LORENZETTI, Jorge et al. Tecnologia, inovagao tecnoldgica e saude: uma reflexdo necessaria.
Texto & Contexto - Enfermagem, Floriandpolis, v. 21, n. 2, p. 432-439, abr./jun., 2012. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/S0104-07072012000200023>. Acesso em: 3 nov. 2020.

24 E isso se explica em razao de que “a producao industrial € acompanhada por um universalismo das
ameacas, independente dos lugares onde sdo produzidas: cadeias alimentares interligam cada um
a praticamente todos os demais na face da Terra. Submersas, elas atravessam fronteiras. O teor de
acidez do ar carcome nao apenas esculturas e tesouros artisticos, mas ha muito corroeu também
os marcos de fronteira. Mesmo no Canada acidificam-se os mares, mesmo nos extremos
setentrionais da Escandinavia morrem as florestas”. (BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a
uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed. 34, 2010. p. 43.)

25 A respeito, Angel Manuel Moreno Molina, no aspecto do desenvolvimento urbano atrelado ao meio
ambiente, pontua que “Lo que ocurre es que el urbanismo tradicional o clasico se centrd
principalmente en la produccién de la ciudad y de tejido urbano en la ampliacion de las poblaciones,
y por lo tanto esta animado por un espiritu productivista o desarrollista de la urbe, sin preocuparse
especificamente por sus efectos y repercusiones ambientales, lo que hoy llamariamos en la jerba
ambientalista el impacto ambiental. En ese estadio de su evolucién histérico-dogmatica, el
urbanismo no fue percibido como un problema para el medio ambiente.” (MORENO MOLINA, Angel
Manuel. Urbanismo y medio ambiente: las claves juridicas del planeamiento urbanistico
sostenible. Madrid: Universidad Carlos Ill; Valéncia: Tirant lo Blanch, 2008. p. 18.)

26 Riscos a serem compreendidos no sentido de que “ndo sdo apenas nacionais, antes sao globais. O
novo regime de risco como fungéo se instaura numa nova ordem [transnacional]. Os riscos agora
sdo transformados em forgas de mobilizagdo politica e de subpolitica, e parecem substituir as
referéncias de desigualdade associadas as classes, as ragas e aos géneros.” (REAL FERRER,
Gabriel; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: um novo
paradigma para o direito. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 4, p. 1433-1464, 2014.
Disponivel em: <https://doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1433-1464>. Acesso em: 7 out. 2019. p. 1349.)

27 “Os riscos do desenvolvimento industrial sdo certamente tdo antigos quanto ele mesmo. A
pauperizacao de grande parte da populagdo — o "risco da pobreza" — prendeu a respiragdo do
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Ao longo de sua transformacdo tecnolégico-industrial e de
comercializagdo global, a natureza foi absorvida pelo sistema
industrial, dessa forma, ela se converteu, ao mesmo tempo, em pré-
requisito indispensavel do modo de vida no sistema industrial.
Dependéncia do consumo e do mercado agora também significam um
novo tipo de dependéncia da ‘natureza’, e essa dependéncia imanente
da ‘natureza’ em relacdo ao sistema mercantil se converte, no e com
o sistema mercantil, em lei do modo de vida na civilizag&o industrial.?®

Depreende-se, ainda, que o paradigma de modernizacao conferido pela

sociedade industriallizada] e pelo movimento iluminista ndo conseguiu cumprir a

promessa utopica de bem-estar das sociedades civilizadas, o que se justifica pelo fato

de que “os avangos proporcionados pela ciéncia e pela técnica nao significam

necessariamente uma elevacéo do progresso e do bem-estar, como se pensou a partir

da Idade Moderna, na linha de uma espécie de ‘otimismo técnico’?°, mas significam,

no atual estagio de sociedade, a irreflexividade dos problemas sociais e

inseguranca.3°

No mesmo sentido, Giddens reflete:

O mundo em que vivemos hoje é um mundo carregado e perigoso.
Isto tem servido para fazer mais do que simplesmente enfraquecer ou
nos forgar a provar a suposi¢ao de que a emergéncia da modernidade
levaria a formagao de uma ordem social mais feliz e mais segura. A
perda da crenga no "progresso", € claro, € um dos fatores que
fundamentam a dissolucdo de "narrativas" da histéria. Ha, aqui,
entretanto, muito mais em jogo do que a conclusédo de que a historia
"vai a lugar nenhum". Temos que desenvolver uma andlise institucional

28
29

30

século XIX. "Riscos de qualificagao" e "riscos a saude" ja sdo ha muito tema de processos de
racionalizagao e de conflitos sociais, salvaguardas (e pesquisas) a eles relacionados. Mesmo assim,
aos riscos que em seguida serao abordados em detalhe e que ha alguns anos inquietam o publico
corresponde uma nova caracteristica. No que diz respeito & comogado que produzem, eles ja ndo
estdo vinculados ao lugar em que foram gerados — a fabrica. De acordo com seu feitio, eles
ameacam a vida no planeta, sob todas as suas formas.”. (BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo
a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010. p. 26.)

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed. 34, 2010. p. 9.
MILARE, Edis. Amplitude, limites e prospectivas do direito do ambiente. In: MARQUES, José
Roberto (Org.). Sustentabilidade e temas fundamentais de direito ambiental. Campinas:
Millennium, 2009. p. 140.

“A sociedade industrial, por sua vez, caracteristica moderna, fruto do poder criador do homem, criou
novos contornos, dentre eles, um imensuravel poder de destruigdo, claramente exemplificado pelo
‘boooom’ de Hiroxima. A revolugéo industrial do século XVIII foi embrido do que se chama hoje de
sociedade de risco, potencializada pelo desenvolvimento tecno-cientifico e caracterizada pelo
incremento na incerteza quanto as consequéncias das atividades e tecnologias empregadas no
processo econdmico”. (DUAILIBE, Erika Pereira; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Pds-
modernidade e estado de direito ambiental: desafios e perspectivas do direito ambiental. In:
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 2010, Fortaleza. Anais... Florianépolis: Fundagao
Boiteux, 2010. p. 1544-1556. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/pos-
modernidade_e_estado_de_direito_ambiental_desafios_e_ perspectivas.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2018.)
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do carater de dois gumes da modernidade. Fazendo-o, devemos
corroborar algumas das limitagdes das perspectivas sociologicas
classicas, limitagdes que continuam a afetar o pensamento sociolégico
nos dias de hoje®..

Para Giddens, o perfil do risco especifico a modernidade pode ser

compreendido sob sete perspectivas:

(1) a globalizacéo do risco no sentido de intensidade, em que 0 autor cita
como exemplo a guerra nuclear, a representar uma ameaca a sobrevivéncia da
humanidade, transcendendo, inclusive, as fronteiras territoriais dos paises, sem

contar as distingdes sociais de economia e classes®?;

(2) a globalizacdo do risco no sentido da expansédo da quantidade de
eventos contingentes, a qual afeta todos ou, ao menos, grande quantidade de pessoas
no planeta, a exemplo de uma possivel mudanga no estilo de divisdo mundial do
trabalho. Diferentemente da perspectiva acima descrita, nesta, a globalizacdo esta
atrelada a extensao global dos ambientes de riscos (origem em escala mundial), e

ndo na intensificacdo de um risco isolado®?;

(3) o risco derivado do meio ambiente criado ou natureza socializada, ou

seja, a infusdo do conhecimento humano no meio ambiente material, a modificacdo

31 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 19.

82 “0O que chamei de intensidade de risco é certamente o elemento basico no "aspecto ameagador”
das circunstancias em que vivemos hoje. A possibilidade de guerra nuclear, calamidade ecolégica,
explosao populacional incontrolavel, colapso do cdmbio econémico global, e outras catastrofes
globais potenciais, fornecem um horizonte inquietante de perigos para todos. Como Beck comentou,
riscos globalizados deste tipo ndo respeitam divisdes entre ricos e pobres ou entre regides do
mundo. O fato de que "Chernobyl estd em toda parte" explica claramente o que ele chama de "o fim
dos 'outros™ — fronteiras entre os que séo privilegiados e os que ndo sdo. A intensidade global de
certos tipos de risco transcende todos os diferenciais sociais e econémicos”. (GIDDENS, Anthony.
As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 112.)

33 “Asegunda categoria de riscos globalizados se refere a extensao planetaria dos ambientes de risco,
ao invés de uma intensificagéo dos riscos. Todos os mecanismos de desencaixe tiram as coisas das
maos de quaisquer individuos ou grupos especificos; e quanto mais esses mecanismos forem de
escopo global, mais tendem a ser assim. A despeito dos altos niveis de seguranga que os
mecanismos globalizados podem propiciar, o outro lado da moeda é que novos riscos surgiram:
recursos ou servigos ja nao estdo mais sob controle local e ndo podem, portanto, ser localmente
reordenados no sentido de irem ao encontro de contingéncias inesperadas, e ha o risco de que o
mecanismo como um todo possa emperrar, afetando assim a todos que comumente fazem uso dele.
Desta forma, alguém que tenha aquecimento central a 6leo e nenhuma lareira é particularmente
vulneravel a mudangas no prego do 6leo. Em circunstancias como a "crise do petréleo" de 1973,
produzida como resultado das ag¢des do cartel da OPEP, todos os consumidores de produtos do
petréleo foram afetados”. (GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo:
UNESP, 1991. p. 113.)
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(por decisdo do homem) que gera riscos, cuja profundidade sempre dependera da

intensidade da mudanca, da atitude ante a natureza*;

(4) o desenvolvimento de riscos ambientais institucionalizados, que afeta a
vida de milhdes de pessoas, em que o autor cita como exemplo os mercados de
investimentos, nNos quais 0S riscos surgem nao apenas como consequéncia da
atuacdo de sujeitos naquele espaco, mas, sobretudo, como arenas de acdes

privadas/fechadas institucionalmente3";

(5) a consciéncia do risco como risco, ou seja, as “lacunas do
conhecimento” nos riscos ndao podem ser convertidas em certezas pelo conhecimento

religioso ou magico?;

(6) a consciéncia bem distribuida do risco, em outras palavras, dependendo
da forma como o risco se manifesta na sociedade, ele se torna de conhecimento das

pessoas®’; e,

34 “A categoria do ambiente criado, ou "natureza socializada" se refere ao carater alterado da relagao
entre seres humanos e o ambiente fisico. A variedade de perigos ecoldgicos nesta categoria deriva
da transformagéao da natureza por sistemas de conhecimentos humanos. A simples quantidade de
riscos sérios ligados a natureza socializada é bem assustadora: a radiagdo a partir de acidentes
graves em usinas nucleares ou do lixo atdbmico; a poluigdo quimica nos mares suficiente para
destruir o plancton que renova uma boa parte do oxigénio na atmosfera; um "efeito estufa" derivando
dos poluentes atmosféricos que atacam a camada de o0z6nio, derretendo parte das calotas polares
e inundando vastas areas; a destruicdo de grandes areas de floresta tropical que sdo uma fonte
basica de oxigénio renovavel; e a exaustdo de milhdes de acres de terra fértil como resultado do
uso intensivo de fertilizantes artificiais. (GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade.
Sé&o Paulo: UNESP, 1991. p. 114.)

85 “As incertezas envolvidas nas decisdes de investimento derivam em partes das dificuldades de
antecipar eventos extrinsecos, tais como inovagbes tecnolégicas, mas fazem parte também da
natureza dos proprios mercados. Como uma abordagem a anadlise social, a teoria dos jogos
provavelmente funciona melhor quando aplicada a tais situagbes, nas quais os agentes estado
tentando prever os lances dos outros, sabendo que ao mesmo tempo esses outros estao tentando
prever os seus”. (GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S&o Paulo: UNESP,
1991. p. 115.)

36 “Onde o risco € como risco, este modo de gerar confianga em agdes arriscadas esta indisponivel
por definicdo. Num meio predominantemente secular, ha varias formas de tentar transmutar o risco
em fortuna providencial, mas elas permanecem supersticdes desanimadas ao invés de apoios
psicolégicos realmente eficazes. Pessoas em ocupagdes contendo riscos de vida, como
reparadores de chaminés ou campanarios, ou em empreendimentos em que o resultado é
estruturalmente indeterminado, como jogadores esportivos, muito freqlientemente langam méao de
talismas ou rituais supersticiosos, para "influenciar" o resultado do que fazem. Mas podem se tornar
alvo de zombaria se fizerem isto em publico”. (GIDDENS, Anthony. As consequéncias da
modernidade. Sao Paulo: UNESP, 1991. p. 116.)

87 “Um fendbmeno que se relaciona ao sexto item no perfil de risco, o fato de que a consciéncia dos
muitos tipos de riscos generalizados se encontra hoje disseminada entre a maioria da populacao.
Mesmo a observacgédo desta insensibilidade tornou-se algo como um lugar-comum: "Fazer uma lista



29

(7) a consciéncia das limitacdes da pericia, posto que nenhum sistema
perito pode sé-lo inteiramente em termos das consequéncias da adocao de principios
peritos. Em outras palavras, o0s peritos (sujeitos com alguma
especialidade/conhecimento técnico) costumeiramente assumem riscos a servico de
clientes leigos, “embora escondam ou camuflem a verdadeira natureza desses riscos,

ou mesmo o fato de existirem riscos”38.

Ndo obstante, na dtica globalizada, Ulrich Beck, em sua obra
“Weltrisikogesellschaft: auf der Suche nach der verlorenen Sicherheit’, define os
acontecimentos de 1999 a 2007 — a exemplo dos ataques terroristas, clonagem, clima
e crises econdbmicas — como riscos globais, dando ensejo, entdo, a uma nova e
ampliada categoria dos riscos e da prépia sociedade de risco, ou seja, a sociedade
global de risco. Tal sociedade, argumenta Beck, é pautada em dois estagios, (1) a
modernizacdo reflexiva® e (2) o momento cosmopolita. Para o autor, o processo de
industrializacdo (que ensejou a sociedade industrial), decorrente da modernizacéo,
fez com que os riscos/perigos ultrapassassem os limites fronteiricos dos estados e

alcancassem, consequentemente, niveis globais*.

Nesse contexto, 0 momento cosmopolita a que se refere Beck, que seria
um dos estagios da atual sociedade de risco e perigo, traduz a condicdo humana da
“irreversivel nao-exclusdo do estrangeiro distante”. Isso porque 0s riscos globais ndo
encontram mais barreiras na territorialidade dos Estados nacionais, ocasionando, de
outro lado, confusdo entre o nativo e o estrangeiro. O sujeito que se encontrava

distante (estrangeiro) passa a ser encarado como 0 sujeito inclusivo, porém, ndo por

dos perigos que enfrentamos tem em si um efeito amortecedor. Torna-se uma litania que é ouvida
apenas vagamente por parecer tdo familiar. Somos bombardeados constantemente com estes
problemas, de modo que eles se tornaram, em sua intratabilidade, parte do segundo plano”.
(GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 114.)

38 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 117.

%9 Para Giddens, “a modernizacao reflexiva diz algo sobre a modernidade tardia refletindo sobre as
limitacbes e dificuldades da modernidade mesma. Isso se relaciona com problemas-chave da
politica moderna, uma vez que a modernizac¢ao simples e linear ainda predomina em algumas partes
do mundo, mais marcadamente no sudeste asiatico, pelo menos até recentemente. No Ocidente e
nas sociedades industriais desenvolvidas ha condigcbes para a modernizagao reflexiva, sendo o
problema-chave da modernizagdo a definicdo do que € mesmo a modernizagao”. (GIDDENS,
Anthony; PIERSON, Christopher. Conversations with Anthony Giddens: making sense of
modernity. Cambridge: Polity Press, 1998. p. 126.)

40 BECK, Ulrich. Weltrisikogesellschaft: auf der Suche nach der verlorenen Sicherheit. Frankfurt am
Main: Suhrkamp, 2007.
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meio da mobilidade, mas, sobretudo, em razdo do risco, intrinseco as relacdes

estabelecidas na sociedade atual: a sociedade do risco*!.

Ademais, para Beck, a vida cotidiana esta se tornando cosmopolita, ao
passo que o significado da propria vida se encontra nas relacdes de troca com 0s

outros seres, e N40 mais N0 Mero encontro com os mesmos*2. E que, explica o tedrico,

Estamos todos presos num espaco global compartilhado por ameacas
— sem saida. Isto pode inspirar respostas altamente conflituosas, as
quais igualmente pertencem a renacionalizagéo, a xenofobia, etc. Um
deles incorpora o reconhecimento dos outros como igual e diferente,
a saber, cosmopolitanismo normativo. A sociedade de risco nos forca
a reconhecer a pluralidade do mundo, a qual poderia ser ignorada no
panorama nacional. Os riscos globais abrem um espago moral e
politico que pode produzir uma cultura civil da responsabilidade que
transcende fronteiras e conflitos. A experiéncia traumatica a que
qualquer um esta vulneravel e a responsabilidade resultante para com
os outros, também para sua propria sobrevivéncia, s&o os dois lados
da crenga no mundo do risco®.

A sociedade de risco, portanto, surge em um momento de pos-
modernidade, pois se consubstancia em um estado teérico caracterizado pelo
rompimento [faléncia] da sociedade moderna, fruto das mazelas produzidas pela
sociedade industrial e de lucro. O modelo atual [resultado da capitalizagéo exacerbada
da vida e do social] ndo mais consegue enfrentar os fenbmenos sociais, tais como 0s
riscos que a ele se tornaram intrinsecos, além da inseguranca que se instaurou
perante os sujeitos, especialmente em face do surgimento daquilo que Ulrich Beck
definiu como situacdes sociais de ameaca, riscos da modernizacdo que atingem nao
apenas as camadas mais vulneraveis da populacdo, mas que, eventualmente,
impactardo da mesma forma aqueles que os produziram e deles tiravam proveito. A

referéncia, aqui, ndo é apenas a perigos a saude, pois abrange, também,

41 BECK, Ulrich. "Momento cosmopolita" da sociedade de risco. ComCiéncia, Campinas, n. 104, 2008.
Disponivel em: <http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542008000700009&Ing=pt&nrm=iso#nt>. Acesso em: 4 nov. 2020.

42 BECK, Ulrich. "Momento cosmopolita" da sociedade de risco. ComCiéncia, Campinas, n. 104, 2008.
Disponivel em: <http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542008000700009&Ing=pt&nrm=iso#nt>. Acesso em: 4 nov. 2020.

43 BECK, Ulrich. "Momento cosmopolita" da sociedade de risco. ComCiéncia, Campinas, n. 104, 2008.
Disponivel em: <http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542008000700009&Ing=pt&nrm=iso#nt>. Acesso em: 4 nov. 2020.
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desvantagens patrimoniais, ha medida em que os problemas ambientais ensejam

desvalorizagGes ou mesmo desapropriacdes ecolégicas*.

O cenério descrito por Beck é também de propagacao de riscos a nivel
global, muitas vezes evadindo, por sua universalidade, a esfera de competéncias
desenhada para os Estados Nacionais. A ilustracdo, também providenciada pelo
autor, é a do fluxo de poluentes, que se transportam de pais a pais, exigindo, pois,

acdo coordenada para sua contencéo, pela celebracéo de acordos internacionais#.

1.2 O RISCO COMO COMPONENTE DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Decorréncia das incertezas trazidas pela sociedade de risco € a legitimacao
do proprio risco como componente da sociedade contemporanea, a ponto de
compreendé-lo, nesses termos, como um elemento de estruturagdo social e
paradigma da irreflexibilidade politica da modernidade, fator para uma mudanca de
perspectiva social*®. Tanto assim o é que dos riscos exprime-se, sobremaneira, o que

Beck denomina de componente futuro. Sobre o tema, assinala o mencionado autor:

Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos.
Neles, exprime-se sobretudo um componente futuro. Este baseia-se
em parte na extensao futura dos danos atualmente previsiveis e em
parte numa perda geral de confianga ou num suposto "amplificador do
risco". Riscos tém, portanto, fundamentalmente que ver com
antecipacao, com destruicdes que ainda ndo ocorreram mas que Sao
iminentes, e que, justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje.*’

Diferentemente do aspecto de responsabilidade em que se assentou o

século XIX, o final do século XX (em que surge o Estado Social*®) pautou o

44 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed. 34, 2010. p.
27.

45 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010. p.
27.

46 EWAL, Francois, Le retour du malin génie : esquisse d'une philosophie de la précaution. In:
GODARD, Olivier (Coord.). Le principe de précaution dans la conduite des affaires humaines.
Paris : Fondation Maison des Sciences de 'Homme, 1997. p.99 e ss. apud MARTINS, Ana Gouveia
e Freitas. O principio da precaugao no direito do ambiente. Lisboa: Associagao Académica da
Faculdade de Direito, 2002. p. 13.

47 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed. 34, 2010. p.
39.

48 Esse ponto sera retomado com maior profundidade no segundo capitulo da investigacao,
notadamente com prospecgédo de um conceito operacional para base de estudo dos capitulos 3 e
4.
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existencialismo social em novo paradigma politico: a seguran¢a*®. Ocorre que essa
nova perspectiva de seguranca existencial ensejou a abertura de um panorama de
medo do risco. Com o advento dos riscos — a exemplo daqueles de carater ambiental,
nuclear, terrorista, financeiro, entre outros —, como resultado da transicdo da
sociedade industrial, sua legitimacdo enquanto elemento de estruturacdo social
ganhou mais félego, notadamente em raz&do do alargamento do Estado e dos meios
de difuséo de ciéncia, que, em esséncia, aumentaram as incertezas e a auséncia de

reflexibilidade®.

Para Beck, os riscos, em oposicdo a evidéncia tangivel das riquezas,
culminam em um estado irreal, sendo que, em um sentido decisivo, sao
simultaneamente reais e irreais. Isso porque, se de um lado, muitas ameacas e
destruicBes ja séo reais — a exemplo da poluicdo sonora, atmosférica, rios poluidos,
destruicédo florestal, doencas etc. —, de outro, a verdadeira for¢a social do argumento
do risco reside nas ameacas projetadas para o futuro da humanidade®!. Nesse viés,
sdo riscos futuros porque, quando quer que surjam, “representam destruigdes de tal
proporcao que qualquer acdo em resposta a elas se torna impossivel e que, ja como
suposicdo, como ameaca futura, como progndstico sincreticamente preventivo,

possuem e desenvolvem relevancia ativa”?.

E que o nuicleo da consciéncia do risco néo estéa atrelado ao presente, mas,
sim, ao futuro, posto que “na sociedade de risco, o passado deixa de ter forca
determinante em relacdo ao presente. Em seu lugar, entra o futuro, algo todavia

inexistente, construido e ficticio como "causa " da vivéncia e da atuagdo presente”3,

49 MARTINS, Ana Gouveia e Freitas. O principio da precau¢ao no direito do ambiente. Lisboa:
Associagao Académica da Faculdade de Direito, 2002. p.13.

50 MARTINS, Ana Gouveia e Freitas. O principio da precaugdo no direito do ambiente. Lisboa:
Associagao Académica da Faculdade de Direito, 2002. p.14.

51 Importante esclarecer que na perspectiva tedrica de Beck, a sociedade atual de riscos difere dos
perigos — estes a serem compreendidos, por exemplo, como os desastres naturais. Isso em razéo
de que os riscos sao artificiais, oriundos de uma decisao de produgao industrial do ser humano,
enquanto os perigos decorrem de situacdes faticas, sejam elas naturais ou ndo, que sempre
ameacaram as organizagcdes em sociedade.

52 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed. 34, 2010. p.
40.

53 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed. 34, 2010. p.
40.
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Ainda que, sob o panorama da irresponsabilidade organizada — perspectiva
analitica elaborada por Beck®* —, admita-se que a sociedade nédo conheca a realidade
do perigo e seus reflexos, forcoso reconhecer que os riscos, em si, foram bem-

sucedidos em um continuo processo de reconhecimento social.

Ao abordar a questdo da legitimacdo sob o prisma dos efeitos laterais
latentes, compreende que 0s riscos, em um primeiro prisma, sdo bens de rejeicao,
“cuja inexisténcia & pressuposta até prova em contrario”®, ou seja, na divida, “deixa
estar”, notadamente em razdo do principio que Beck denomina de in dubio pro
progresso. E nesse espeque que os riscos encontram legitimacéo — e assim passam
a ser compreendidos, consectariamente, como componentes da sociedade
contemporanea —, porquanto sua criagao nao foi nem prevista, muito menos desejada,
e “as situagcdes de ameaca precisam, portanto, na civilizacao cientificizada, romper o

privilégio da tabuizagdo que as cerca e “nascer cientificamente™®.

Esse nascer cientifico a que Beck se refere, na maioria das vezes,
conforme j& salientado anteriormente, ocorre sob a forma de efeito colateral latente, o
qual, ao mesmo tempo, admite e legitima a realidade da ameaca constante®’. Nao ha,
pois, como evitar aquilo que néo fora previsto, uma vez que as decisées humanas que
culminaram nos riscos que hoje se enfrentam, diga-se, foram produzidos na melhor
das inten¢Bes, embora tenham se revelado, nas palavras do sociélogo aleméo, em
uma verdadeira crianca problematica e indesejada, cuja aceitacdo e resolucao sera,
agora, necessario aprofundar.

54 Noutras palavras, “as pessoas que tomam as decisdes ndo sdo as mesmas que sofrem as
consequéncias. Aqui Beck identifica uma irresponsabilidade organizada, onde os afetados ndo séao
incluidos nos processos decisoérios”. (GUIVANT, Julia Silva. O legado de Ulrich Beck. Ambiente &
Sociedade, Sdo Paulo, v. 19, n. 1, p. 229-240, jan./mar. 2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v19n1/pt_1809-4422-asoc-19-01-00227.pdf>. Acesso em: 20 set.
2019.)

5 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed. 34, 2010. p.
41.

56 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010. p.
41.

57 Assim, conclui o autor que “o que néo foi previsto tampouco podia ser evitado, tendo-se produzido
com a melhor das intengdes, revelando-se uma crianga problematica, indesejada, sobre cuja
aceitacdo serd necessario agora decidir. O raciocinio esquematico do “efeito colateral latente”
equivale assim a uma espécie de licenga, a um destino natural civilizatério, que simultaneamente
reconhece, distribui seletivamente e justifica efeitos a serem evitados”. (BECK, Ulrich. Sociedade
de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed. 34, 2010. p. 41.)
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Essa “crianca problematica e indesejada”, anota-se, tem crescido na ultima
década. Nesse novo paradigma de enfrentamento dos riscos, dessa fervorosa
“crianga” com a qual a contemporaneidade social tem de lidar, traz-se a baila a
proposta de Beck, segundo a qual tais riscos podem ser minimizados mediante
calculos em que se eliminem as comparacbes e se normalizem (juridica e
cientificamente) como riscos residuais (ou até mesmo improvaveis, em um momento
posterior de estabilizacdo de reflexibilidade politica), de maneira que se estigmatizam
0s protestos como brotos de irracionalidade®®.

Diante disso, seja no cenario coletivo ou individual, o risco compreende
aspectos econbmicos, a definir insegurancas na empregabilidade e fomento da
miserabilidade; ambientais, a incorporar diversidade de tipos de poluicdo (sonora,
aguas, solo, visual, entre outras); condutas pessoais, atreladas a forma pela qual os
sujeitos se relacionam com a comida, bebida, exercicios fisicos; dimensdes das
relacfes interpessoais, ou seja, as formas de estabelecer e/ou manter relacdes
amorosas, sexuais, familiares, de amizade, etc.; e, criminais, notadamente quando se

analisa eventos vinculados a violéncia urbana®®.

Para Giddens, o risco sempre caminhou ao lado da modernidade. Todavia,
na atualidade, assumiu uma perspectiva nova e peculiar. Em um primeiro momento,
o risco era compreendido como ferramenta social de controlar o futuro. Todavia, as
iniciativas empregadas pela humanidade para controlar o futuro ndo foram bem-
sucedidas, forcando a sociedade a conviver com as incertezas®®. A nocéo de risco,
acentua o autor, “é inseparavel das ideias de probabilidade e de incerteza. Nao se
pode dizer que alguém enfrenta um risco quando o resultado da acdo esté totalmente

garantido™!. Ainda complementa, afirmando que:

O risco refere-se a perigos calculados em fungao de possibilidades
futuras. S6 tem uso corrente numa sociedade orientada para o futuro,
uma sociedade que vé o futuro precisamente como um territério a ser
conquistado ou colonizado. O risco implica a existéncia de uma
sociedade que tenta ativamente desligar-se do passado - na realidade,
a primeira caracteristica da civilizagdo industrial da era moderna.
Todas as culturas antigas, incluindo as grandes civilizacbes da

58 BECK, Ulrich. Politicas ecoldgicas en la edad del riesgo. Barcelona: El Roure, 1998. p. 115.
59 LUPTON, Deborah. Risk. London: Routledge, 2004. p. 27.

60 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagao. Lisboa: Presenca, 2000. p. 18.

61 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagao. Lisboa: Presenca, 2000. p. 16.
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Histéria, como as de Roma ou da China tradicional, viveram, antes de
mais, com base no passado®?.

Nesse contexto, pode-se dizer que, enquanto no passado as ameacas
eram, destacadamente, de natureza exdgena, em razao de acasos, epidemias e
acidentes naturais sem uma estrutura para enfrentar tais situacdes, na
contemporaneidade, a par dos mesmos tipos de ameacgas, surgem riscos que “sao
produzidos endogenamente, relacionados, por exemplo, com o poder nuclear, com os
acidentes quimicos, com as ameacas a privacidade e aos direitos individuais, ou com
o terrorismo a escala transnacional”3. Os riscos do primeiro tipo, dada sua natureza,
podem ser temporariamente contidos, uma vez que “tém impactos locais e sao
limitaveis estruturalmente”. Por outro lado, “os riscos mais recentes sao
manufaturados, produzem ameacas que sao expansiveis cronologicamente, possuem

um alcance global e requerem uma regulagao institucional”®4.

Giddens, na obra “O mundo na era da globalizagao”, traca uma distingao
entre dois tipos de riscos que, para o0 autor, mostra-se necessaria para compreender
0 que acontece no mundo atual. A um, ele denomina de risco exterior, ou seja, “é 0
que nos chega de fora, das imposi¢des da tradi¢ao ou da natureza”. Cuida-se do risco
gue existe com o0 acaso, pois ndo se sabe o0 momento e a intensidade com que se
projeta. Ao outro, o teérico emprega a ideia de risco provocado, aquele resultante do
impacto do desenvolvimento tecnoldgico produzido pelo sujeito em detrimento do
meio ambiente. Este risco “refere-se a situagcdes de que nao temos experiéncia
histérica. Muitos dos riscos ambientais, como os relacionados com o aguecimento

global, pertencem a este tipo. Sdo influenciados diretamente pela globalizagao”®®.

Nesse viés, o0 paradigma da seguranca existencial, como resultado de uma
sociedade em ascensao tecnologica e informacional, perdeu espaco para a crescente
incorporacgao de riscos e sentimento de inseguranca, estes, a serem compreendidos

como elementos estruturantes da sociedade atual. Essa nova perspectiva “resultou

62 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagao. Lisboa: Presenga, 2000. p. 18.

63 OLIVEIRA, José G. Grosso de. Trabalho, incerteza e risco na sociedade contemporanea. Fluxos &
Riscos, n. 1, p. 111-125, 2010. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/48576341.pdf>.
Acesso em: 9 nov. 2020.

64 OLIVEIRA, José G. Grosso de. Trabalho, incerteza e risco na sociedade contemporanea. Fluxos &
Riscos, n. 1, p. 111-125, 2010. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/48576341.pdf>.
Acesso em: 9 nov. 2020.

65 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagao. Lisboa: Presenca, 2000. p. 18.
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da confrontacdo com efeitos que, anteriormente, eram inimaginaveis e foi ampliada
pela intensificacdo do estado e da divulgacao de informacéo cientifica que, em lugar

de certezas, manifesta cada vez mais duvidas”®6.

Ademais, o processo de industrializagdo e comércio, atrelados a
transferéncia do risco a nivel estrutural, aponta Giddens, ndo formam um aspecto
meramente casual de uma economia capitalista. Pelo contrario, “o capitalismo é
impensavel e impraticavel sem ele”®’, uma vez que “o capitalismo moderno insere-se
no futuro ao calcular lucro e perda futuros, e portanto risco, Como um processo

continuo”8.

O risco, contemporaneamente intrinseco a estrutura social, projeta-se a
uma sociedade constantemente vigilante, uma vez que pautada em uma producéo
desenfreada de tecnologias e difusao de informacgdes, com impacto [negativo] direto
nos meios social, econdmico e ambiental — a atingir, consequentemente, a efetivacao
de um modelo de estado sustentavel, inclusive. O estagio mais critico até agora
vivenciado, alcangado no transcorrer desse percurso de “progresso” a qualquer custo
“foi a certeza que a duragédo do tempo que falta ndo mais depende da vontade de
Deus [ou do acaso], mas da capacidade que a sociedade contemporanea dispde para

controlar o potencial de autodestruicdo que ela mesma produz”®®.

Apenas com a percepc¢do da complexidade e das perplexidades da
sociedade [de risco] contemporanea, destacada pelas incertezas, € que se podem
inserir os desafios a exigéncia de uma prestacdo jurisdicional sob a otica da
sustentabilidade, com vista a efetivacdo de direitos individuais, coletivos e difusos,

obtendo-se, como resultado, um Estado de Direito Sustentavel.

Nasce, em decorréncia dessa necessidade de enfrentamento dos riscos,

um novo paradigma de atuacdo do juiz, dentro do devido processo legal, a fim de

66 HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade contemporanea e o principio da precaugao no
direito ambiental. Revista Sequéncia, Florianopolis, v. 23, n. 45, p. 97-122, dez. 2002. Disponivel
em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15317>. Acesso em: 9 nov. 2020.

67 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagao esta fazendo de nés. 6. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2007. p. 36.

68 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagao esta fazendo de nés. 6. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2007. p. 34.

69 GIORGI, Raffaele de. O risco na sociedade contemporanea. Revista de Direito Sanitario, v. 9, n.
1, p. 37-49, mar./jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13100/14903>. Acesso em: 9 nov. 2020.
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assegurar efetividade a sustentabilidade. Dai porque, a partir da compreenséao de que
0 risco é, de fato, um componente da estrutura da sociedade — e que, portanto, deve
ser levado em consideracdo na tomada de decisdo —, h& de se falar em uma
modernidade reflexiva, de modo que a reflexibilidade politica e os riscos, nesse
aspecto, passam a constituir nucleos centrais de superacdo da sociedade de risco:
estes, porgue otimizam a acessibilidade a realidade social contemporanea; aquela,

porque apresenta subsidio l6gico para compreender a dinamica de tal.

1.3 MODERNIDADE LIQUIDA E AMBIVALENCIA: ENTRE CERTEZAS E
VERDADES

Soma-se a critica dos riscos em Beck e a necessidade da reflexibilidade
politica em Giddens, a no¢éo de espaco (local, regional e global) e sua interface com
os “indesejaveis”’® em Bauman. O autor parte da perspectiva de que o conceito de
ambivaléncia sugere uma “possibilidade de conferir a um objeto ou evento mais de
uma categoria”, uma vez tratar-se de uma “desordem especifica da linguagem, uma
falha da funcdo nomeadora (segregadora) que a linguagem deve desempenhar”,
notadamente porque o “principal sintoma de desordem é o agudo desconforto que
sentimos quando somos incapazes de ler adequadamente a situacdo e optar entre
acOes alternativas”!. Nesse contexto, na obra intitulada Globalizacdo: as
consequéncias humanas, Baumam apresenta 0 seguinte questionamento:

Universalizando... ou sendo globalizado?

Na busca de respostas, diz 0 autor que essa percepc¢ao de que as coisas,
na modernidade, estdo fugindo do controle “foi articulada (com pouco beneficio para

a clareza intelectual) num conceito atualmente na moda: o de globalizagcao”, que, em

70 Categoria que advém da ideia de ambivaléncia social. Os indesejaveis podem ser compreendidos
como aqueles sujeitos estranhos a modernidade liquida. Sdo aqueles que nao se encaixam na
l6gica do processo de liquidez da modernidade, sendo taxados por um discurso que os qualifica
como incapazes, inimigos, indesejaveis ao modelo da modernidade liquida, pautada na certeza, no
consumo ininterrupto e orientado constantemente pela inovagdo no mercado. Em Medo Liquido,
Bauman ainda pondera que “n&o se espera nenhuma solidariedade deles (sujeitos acolhidos pelo
modelo liquido-moderno), bem como vé-los também n&o a desperta - e ha até o medo de se romper
a camada de protecao superficial da "desatencéo civil" de Erving Goffman”, de modo que, segundo
o autor, “manter-se a distancia parece a unica forma razoavel de proceder”. (BAUMAN, Zygmunt.
Medo liquido. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 92.)

T BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 9.
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suma, consubstancia-se na nova desordem mundial, caracterizada pelo carater

indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos mundiais’? 7.

Afirma Bauman que, assim como o0s conceitos de “civilizagao”,
“‘desenvolvimento”, “convergéncia” e “consenso” (expressbes do pensamento
moderno inicial e classico), o incursionamento da ideia de “universalizagao” transmitia,
inicialmente, um olhar de esperanca, de intencdo e de determinacéo para produzir
ordem global’*. Todavia, esse panorama ndo restou acolhido no significado de

globalizagéo, tal como formulado no discurso projetista moderno.
Nas palavras do autor:

Nada disso restou no significado de globalizacao, tal como formulado
no discurso atual. O novo termo refere-se primordialmente aos efeitos
globais, notoriamente nao pretendidos e imprevistos, e nédo as
iniciativas e empreendimentos globais. Sim, ele diz: nossas agdes
podem ter e muitas vezes tém mesmo efeitos globais; mas nao, nés
nao temos nem sabemos bem como obter os meios de planejar e
executar agoes globalmente. A “globalizacao” ndo diz respeito ao que
todos nds, ou pelo menos os mais talentosos e empreendedores,
desejamos ou esperamos fazer. Diz respeito ao que esta acontecendo
a todos nés. A idéia de “globalizacao” refere-se explicitamente as
“forgas anénimas” de von Wright operando na vasta “terra de ninguém”
— nebulosa e lamacenta, intransitavel e indomavel — que se estende
para além do alcance da capacidade de designio e agdo de quem quer
que seja em particular’.

A ambivaléncia, como parte constitutiva da existéncia humana,
compreendida como o reverso da ordem mundial, arraigada de incertezas e riscos
daquilo que é tido como veridico e certo no processo de universalizacdo e ordenacgao
da existéncia humana que, outrora, absorvidos pelo projeto civilizatério no ocidente
moderno, coloca o sujeito diante do paradoxo da pluralidade e multiplicidade dos

“‘indesejaveis” que compdem o local e o global (mundo). Nesse sentido, tem-se um

2. BAUMAN, Zigmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p.
66.

73 Tem-se, assim, que a globalizagdo “nada mais é que a extensao totalitaria de sua logica a todos os
aspectos da vida.” Os Estados nao tém recursos suficientes nem liberdade de manobra para
suportar a pressao — pela simples raz&o de que “alguns minutos bastam para que empresas e até
Estados entrem em colapso™. (BAUMAN, Zigmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio
de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 73.)

74 BAUMAN, Zigmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p.
66-67.

5 BAUMAN, Zigmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p.
66-67.
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espaco em que o mesmo sujeito, nesses termos, ocupa papel de apenas mais um

participante, inerente ao sistema e necessario a sua propulsao.

E dizer que a ambivaléncia traduz a prospeccao do sujeito na modernidade
em superar a quietude que o processo de massificagdo mecanica lhe submete —
sistema de aceitacdo das categorias bem e mal, certo e errado —, levando-o a romper,
assim, o paradigma da aceitacdo continua de tais categorias. As certezas e as
verdades universais ocasionam aprisionamentos fisicos e intelectuais, pois tudo é
legitimado pela necessidade de manutencéo da certeza e da verdade’®. A diferenca e
a multiplicidade passam a ser as excecfes do sistema de ndo ambivaléncia e de

pretensées monopolisticas.
Nessa perspectiva, Bauman afirma que:

O mundo é ambivalente, embora seus colonizadores e governantes
nao gostem que seja assim e tentem a torto e a direito fazé-lo passar
por um mundo ndo ambivalente. As certezas nao passam de
hipéteses, as historias nao passam de construgcdes, as verdades séo
apenas estagdes temporarias numa estrada que sempre leva adiante
mas nunca acaba. Mais nada? Muita astucia foi utilizada e muito
veneno destilado em relacdo a ambivaléncia — esse flagelo de toda
intolerancia e de toda pretensdo monopolistica — para falar de
hipéteses, construgcbes ou estacbes temporarias como se "ndo
passassem de..." A ambivaléncia ndo é para ser lamentada. Deve ser
celebrada. A ambivaléncia é o limite de poder dos poderosos. Pela
mesma raz&o, é a liberdade daqueles que n&o tém poder. E gracas a
ambivaléncia, a riqueza polissémica da realidade humana, a
coexisténcia de muitos codigos semidticos e cenarios interpretativos,
que o "conhecimento associativo do intérprete é investido de poderes
notavelmente amplos, incluindo até o privilégio hermenéutico de
deixar perguntas figurarem como parte das respostas"’’.

76 “Educados a viver na necessidade, descobrimo-nos a viver em contingéncia. E, no entanto, fadados
a viver na contingéncia, podemos, como sugere Heller, fazer "uma tentativa de transforma-la em
nosso destino". Transformamos algo em destino ao abragar nossa sina: por um ato de escolha e a
vontade de permanecer leal a opcéo feita. Abandonar o vocabulario parasitario de esperanga na (ou
determinacgéo a) universalidade, certeza e transparéncia é a primeira escolha a ser feita, o primeiro
passo no caminho da emancipagédo. Nao podemos mais esquecer a contingéncia; se pudesse falar,
a contingéncia repetiria o que Nietzsche escreveu a seu descobridor, amigo e profeta Georg Brandes
em 4 de janeiro de 1889 (o dia em que finalmente abandonou suas preocupacdes com a vida
mundana): "Depois que vocé me descobriu, ndo era nenhum truque me encontrar; o dificil agora é
me perder..." Mas podemos transferir a contingéncia do vocabulario das esperancgas perdidas para
0 da oportunidade, da linguagem da dominacdo para a da emancipacdo.” (BAUMAN, Zygmunt.
Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 247.)

7 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 189-190.
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Assim, nos, seres humanos, enquanto sujeitos integrantes do mesmo meio
(mundo), estamos intimamente ligados por nossas ac¢des, individuais ou coletivas,
sendo que os reflexos dessas afetam, de alguma forma e em algum momento, o outro.
A experiéncia da ambivaléncia busca romper com a légica da modernidade pautada
na responsabilidade pela salvaguarda da sociedade. Ela incute no ser humano a
possibilidade da concretizacdo de relagbes interpessoais contingentes, do sujeito
consigo mesmo, com seus semelhantes, com outras comunidades, com outras
crengas, com o globo. Isso porque, para Bauman, no processo de ambivaléncia, “para
revelar o potencial emancipatorio da contingéncia como destino, ndo bastaria evitar a
humilhac&do dos outros. E preciso também respeita-los — e respeita-los precisamente

na sua alteridade, nas suas preferéncias, no seu direito de ter preferéncias”’®.

Ademais, segundo Bauman, a ligacdo de um sujeito com o estranho é
revelada como responsabilidade, porém, “ndo apenas como neutralidade indiferente
Oou mesmo aceitacao cognitiva da similaridade de condicéo (e certamente nao atraves
da desdenhosa verséo da tolerancia: "Fica-lhe bem ser como é. Que o seja. S6 que
eu jamais seria assim.")” 7°. Ela é revelada, sobretudo, “como comunidade de destino,
ndo mera semelhanca de fado. A uma sina comum bastaria a tolerancia matua®®, uma

vez que o destino comum requer solidariedade®!.

Na contemporaneidade, citando Luhmann, Bauman pondera que o0 ego se
tornou o lugar e o centro de todas as experiéncias interiores dos sujeitos, enquanto
gue o ambiente, dividido em fragmentos com pouca conexao entre si, perdeu muito

dos seus contornos e de sua autoridade definidora de significados®?. Tanto é que em

8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 249.

% BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 249.

80 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 249.

81 Em Medo Liquido, Bauman alerta que “preferimos investir nossas esperancas em "redes" em vez
de parcerias, esperando que em uma rede sempre haja celulares disponiveis para enviar e receber
mensagens de lealdade. Esperamos compensar a falta de qualidade com a quantidade (a
probabilidade de ganhar na loteria € mindscula, mas quem sabe um conjunto de probabilidades
miseraveis possa constituir uma chance mais decente?). Espalhe os riscos, cerque suas apostas -
essa parece ser a maneira mais prudente de agir. Os rastros deixados por essa busca por segurancga
parecem, contudo, um cemitério de esperangas destruidas e expectativas frustradas, e o caminho
a frente esta salpicado de relacionamentos frageis e superficiais. O chdo ndo esta mais firme a
medida que caminhamos; parece mais lodoso e inadequado para nos assentarmos sobre ele.
Estimula os caminhantes a correr, e os corredores a aumentar a velocidade. [...] Os habitantes do
mundo liquido-moderno, acostumados a praticar a arte da vida liquido-moderna, tendem a
considerar a fuga do problema como uma aposta melhor do que enfrenta-lo”. (BAUMAN, Zygmunt.
Medo liquido. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 94-95.)

82 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 107.
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um panorama histérico, Bauman elucida que comunidades que no passado
aprenderam a viver e sobreviver em ambientes hostis, ndo puderam, com a proposta
do modelo de vida moderno, manter sua integridade por muito tempo “quando
confrontadas com as ofertas individuais enganosamente benignas de um lar e de
fraternidade, tornadas tanto mais atraentes pela alternativa de uma franca e absoluta
condenacédo em caso de recusa”®, tendo inclusive suas qualidades de acomodacéo
sido questionadas e declaradas obsoletas e inferiores em comparacdo com as
propostas da modernidade ocidental.

Isso significa que repensar a sustentabilidade a partir da atuacédo do juiz
por meio do processo jurisdicional, partindo desse ponto levantado por Bauman, é
incutir no manus do julgador — e, assim, da sociedade — que a emancipacao
decorrente da contingéncia (ambivaléncia) como destino implica, necessariamente, “a
aceitacdo de que ha outros lugares e outras épocas que podem ser, com igual
justificacéo (ou igual auséncia de uma boa razao), preferidos pelos membros de outras
sociedades™. Além disso, por mais diferentes que sejam, as opcées ndo podem ser
discutidas em relacdo a nada mais sélido e impositivo do que a preferéncia e a
determinacdo de apegar-se ao que se prefere. Segundo o autor, com razdo, “a
preferéncia por uma forma de vida propria e comunalmente partilhada deve, portanto,

estar imune a tentagdo da cruzada cultural®®,
E, nessa conjectura, tem-se que emancipagao:

Significa essa aceitacado de sua propria contingéncia, fundamentada
no reconhecimento da contingéncia como razao suficiente para viver
e ter permisséo de viver. Ela assinala o fim do horror a alteridade e da
abominagao da ambivaléncia. Como a verdade, a emancipagao nao é
uma qualidade de objetos, mas da relagao entre eles. A relagao aberta
pelo ato da emancipacao € marcada pelo fim do medo e o comeco da
tolerancia. E na tolerancia que o vocabulario da contingéncia como
destino esta fadado a ser parasitario para permitir que se formule a
emancipagao®®,

No mesmo sentido, Bauman afirma que, “mais do que tudo, os projetos

modernos de perfeicdo global tiraram seu impeto do horror a diferenca e da

8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 130.
8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 248.
8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 248.
8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 248.
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impaciéncia com a alteridade”, especialmente porque ofereceram uma chance ao que
o autor denominou de “genuina preocupacdo com a situagdo angustiosa dos
miseraveis e desgracados”.?” Isso em razédo de que a conviccdo moderna tornou cada
caso de infelicidade individual e grupal um problema que precisa ser superado®, aqui
se traduzindo a ideia de felicidade em liberdade, seja para “agir conforme os
impulsos”, seja para “seguir seus proprios instintos e desejos”°. Vale notar, ainda,
que € justamente esse o tipo de liberdade que, segundo o tedrico, tende a ser
eliminada, ou pelo menos severamente restringida, pelo bem de "uma porgcéo de
seguranca”, pela ndo ambivaléncia e implementacdo de uma sociedade

individualizada e cega as mazelas que a sustenta®.

Nesse contexto, um mundo rodeado de possibilidades, consoante Bauman,
€ como uma mesa de bufé com uma infinidade de pratos tal que nem o mais dedicado
comensal poderia esperar provar sua totalidade. Definindo os comensais como 0s
consumidores no ambito da modernidade liquida, o autor afirma que a “mais custosa
e irritante das tarefas que se pode pér diante de um consumidor é a necessidade de
estabelecer prioridades: a necessidade de dispensar algumas opcdes inexploradas e
abandona-las”. Diga-se, assim, que a infelicidade®® dos consumidores deriva
diretamente do excesso e ndo da falta de escolha®?. N&o a toa que a era do capitalismo
“ndo entregou os bens as pessoas; as pessoas foram crescentemente entregues aos

bens”93 94,

87 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 272.

88 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 272.

89 BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e histérias vividas. Rio de
Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 57.

% BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e histérias vividas. Rio de
Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 57.

91 “O sentimento de "estar infeliz" é muitas vezes difuso e solto; seus contornos sdo apagados, suas
raizes, espalhadas; precisa tornar-se "tangivel" - moldado e nomeado, a fim de tornar o igualmente
vago desejo de felicidade uma tarefa especifica. Olhando para a experiéncia de outras pessoas,
tendo uma idéia de suas dificuldades e atribulagbes, esperamos descobrir e localizar os problemas
que causaram nossa propria infelicidade, dar-lhes um nome e, portanto, saber para onde olhar para
encontrar meios de resistir a eles ou resolvé-los.” (BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio
de Janeiro: J. Zahar, 2001. p. 59.)

92 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2001. p. 57-58.

9% BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2001. p. 77.

94 |sso quer dizer que o “préprio carater e sensibilidade das pessoas foi reelaborado, reformulado, de
tal forma que elas se agrupam aproximadamente... com as mercadorias, experiéncias e sensacdes

. cuja venda € o que da forma e significado a suas vidas. Num mundo em que coisas
deliberadamente instaveis sdo a matéria-prima das identidades, que sdo necessariamente instaveis,
é preciso estar constantemente em alerta; mas acima de tudo é preciso manter a prépria flexibilidade
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Na perspectiva de Bauman, vive-se em uma sociedade liquida, com
repercussdao em diversos segmentos da sociedade e do humano, permitindo a
realizacdo de estudos catalogados de diversas areas e suas interfaces com a
sustentabilidade e a sociedade de risco, tais como saude fisica e mental,
desigualdades econémicas, de raca e género, intolerancia religiosa, esgotamento dos
recursos naturais, crises sociais e econémicas, consumismo avassalador em escala

global, producéo de lixo, obsolescéncia programada, etc.

Propbe a ambivaléncia, assim, a extirpacao (ou ao menos a minoragao)
das certezas universais, a fim de minimizar a liquidez do projeto moderno, tendo como
escopo final uma convivéncia contingente e em harmonia com as diferencas dos
sujeitos, pautada na respeitabilidade a alteridade e ao direito de ter preferéncias que
cada ser humano possui. Nesse espeque, € dizer que a sustentabilidade deve ser
encarada como um paradigma na modernidade liquida, porque, mais do que uma
forma concreta de enfrentar as implicacdes ambientais, a sustentabilidade se mostra
como um remédio, necessario e audacioso, para estancar a fluidez do projeto liquido-

moderno e, por outro lado, articular a atuacao jurisdicional.

1.4 A SOCIEDADE DE CONSUMO

pY

Mesmo com a necessidade de uma conscientizagdo quanto a
imprescindibilidade de um novo modelo social, pautado na sustentabilidade, tem-se
que a existéncia de uma sociedade de consumo ainda é fator a ser enfrentado e, mais
do que isso, um paradigma econdmico e social predominante no mundo que precisa

urgentemente ser remodelado, se ndo superado.

Na sociedade de consumo ha, sobremaneira, um desejo socialmente
expandido de aquisicdo de coisas supérfluas, daquilo que excede o0 necessario a
subsisténcia humana, esbarrando, sobretudo, no luxo®. Nesse modelo de vida, a

estrutura social é marcada pela insaciabilidade e constante insatisfagdo “onde uma

e a velocidade de reajuste em relagcado aos padrbes cambiantes do mundo "la fora"™. (BAUMAN,
Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2001. p. 77.

9% RETONDAR, Anderson Moebus. A reconstrugdo do individuo: a sociedade de consumo como
contexto social de producao de subjetividades. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 137-
160, jan./abr. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/se/v23n1/a06v23n1.pdf>. Acesso em:
4 dez. 2018.
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necessidade preliminarmente satisfeita gera quase automaticamente outra
necessidade, num ciclo que nédo se esgota, nhum continuum onde o final do ato

consumista é o proprio desejo de consumo”®,

Isso se deu, historicamente, com a expansao em larga escala da producgao
capitalista, “especialmente depois do impulso recebido da geréncia cientifica e do
“fordismo”, por volta da virada do século XIX ao XX, que necessitou da construcao de
novos mercados e da “educagao” de novos publicos consumidores por meio da
publicidade e da midia”™’. Em razdo do advento de uma cultura massificada e
consumerista, a ideia de felicidade foi subvertida, posto que “na sociedade de
consumo, ser feliz deixou de representar um meio como se vai e passou a ser
percebido como um fim a que se chega™®. E isso é mais perceptivel quando Bauman
afirma que “a soma total da felicidade humana cresce conforme uma quantidade maior

de dinheiro troca de maos”°.

No curso do século XIX, a economia de mercado passou a existir e se
desenvolver efetivamente, sendo seu avanco e triunfo “decorrentes de uma
racionalizacdo contdbil e da reorganizacdo nas esferas juridica, politica e
administrativa”. Nesse momento, a racionalizacido e reorganizagdo, atreladas a
existéncia de farta mao-de-obra [e barata], foram fatores essenciais a formacéo de
uma conjuntura para a sedimentacdo de um modelo de producdo capitalista no

ocidentel%0,

No inicio do século XX, com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial e,
posteriormente, da Segunda Guerra, 0 novo contexto econdmico e social sugeriu — ja
na esteira do desenvolvimento da sociedade de consumo — duas sequelas: (1) a

primeira, associada ao terror da guerra, medo, destruicdo e mortes, diz respeito a um

% RETONDAR, Anderson Moebus. A reconstrugdo do individuo: a sociedade de consumo como
contexto social de produgédo de subjetividades. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 137-
160, jan./abr. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/se/v23n1/a06v23n1.pdf>. Acesso em:
4 dez. 2018.

97 FEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e pés-modernismo. Sao Paulo: Studio Nobel, 1995.
p. 32.

%8 VOLPI, Alexandre. A histéria do consumo no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 90.

%9 BAUMAN, Zigmunt. Amor liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Rio de Janeiro: J. Zahar,
2004. p. 87.

100 GONCALVES, Sérgio Campos. Cultura e sociedade de consumo: um olhar em retrospecto. In
Revista, a. 3, n. 5, p. 18-28, 2008. Disponivel em:
<http://livros01.livrosgratis.com.br/ea000713.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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sentimento de aversdo as ideologias que colocam o sujeito a servico de acdes
utopicas teleoldgicas, que culminariam em mais dor e sofrimento; e, (2) a segunda
relaciona-se ao surgimento e ao aprimoramento de técnicas industriais de producéo
e ao mercado. A medida que a indistria passa a produzir, agora, em larga escala,
artefatos militares para promover a morte, a guerra produz a demanda. Da mesma
forma, ainda, existe “producédo e mercado para produtos dos mais diversos géneros
e, entre eles, os culturais, os quais sdo veiculados através do teatro, da literatura, das

artes plasticas, pelo radio e, mais tarde, pela televisdo™0.

Na sociedade atual [do risco e de consumo], vive-se em um espaco-tempo
de continuo desenvolvimento de um processo de criacao de necessidades, no qual o
modelo capitalista apresenta a sociedade e a individualidade dos sujeitos extensa
variedade de consumiveis (ou seja, produtos, servicos e informacdes) que, em razao

da globalizacéo, sdo compartilhados e exauridos imediatamente.

O consumo, na atualidade, poderia ser encarado até mesmo como parte
da natureza do sujeito!®?, uma vez que o capitalismo imprimiu na sociedade a ideia de
que é necessario consumir para adquirir aquilo que € minimamente necessario a
subsisténcia e sobrevivéncia humana, sem prejuizo, contudo, da criacdo e
modificagdo dessas “necessidades” de acordo com interesses do mercado
capitalistal®®. O supérfluo passa a ser igualmente imprescindivel, alimentando um loop
temporal, coordenado pela auséncia de reflexibilidade e nutrido pela insaciabilidade

de “novas” e “melhores” necessidades. O tempo e o espaco se [re][dimensionam para

101 GONGALVES, Sérgio Campos. Cultura e sociedade de consumo: um olhar em retrospecto. In
Revista, a. 3, n. 5, p. 18-28, 2008. Disponivel em:
<http://livros01.livrosgratis.com.br/ea000713.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2020.

102 E que “A questdo do “individuo” — enquanto elemento estrutural deste processo — torna-se, entéo,
patente, tendo em vista que a “ele” se reporta a consolidagdo de marcas identitarias, que somente
se fixam através de sua “ades&o” ou ndo a tais marcas, encontrando-se estas associadas aos
objetos dispostos hierarquicamente no interior do sistema de consumo”. (RETONDAR, Anderson
Moebus. A reconstrugao do individuo: a sociedade de consumo como contexto social de produgao
de subjetividades. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 137-160, jan./abr. 2008. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/se/v23n1/a06v23n1.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2018.)

103 Tanto que “necessidade” pode ser compreendida a partir de um conceito relativo. Isso porque, “as
necessidades ndo sao constantes porque elas sao categorias da consciéncia humana desde que a
sociedade se transforma, a consciéncia da necessidade transforma-se também. O problema é
definir exatamente em que a necessidade é relativa, e entender como as necessidades surgem. As
necessidades por serem definidas a respeito de um numero de diferentes categorias de atividade —
permanecendo estas completamente constantes no tempo (alimento, habitagédo, cuidados médicos,
educacao, servigo social e ambiental, bens de consumo, oportunidades de lazer, amenidades de
vizinhanga, facilidades de transporte).” (HARVEY, David. A justi¢a social e a cidade. Sdo Paulo:
Hucitec, 1980. p. 87.)
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uma ruptura do presente e do local, enquanto a (in)capacidade de distingdo e
racionalizacéo entre a necessidade real e o que é criado e incutido em nossas vidas
pelo mercado, nos aproxima de um buraco negro, esbo¢ado pela fragilidade dos

sentimentos e do atual modelo de estado.

Jean Baudrillard, segue uma linha semelhante, ao dispor que todas as
sociedades “desperdigaram, dilapidaram, gastaram e consumiram sempre além do
estrito necessario, pela simples razdo de que € no consumo do excedente e do
supérfluo que, tanto o individuo como a sociedade, se sentem nao sé existir, mas
viver''% O sistema de consumo, nessa linha, opera mediante um processo
estratégico, continuo, de criacdo de necessidades. Para Zanirato e Rotandaro, dentro

deste ciclo de consumo:

Os individuos inseridos nessa légica, com a vida voltada para o
consumo, acabam por acelerar esse processo a medida que
apresentam a constante preocupacido de "estarem e permanecer a
frente" da tendéncia de estilo, ou seja, de pertencerem ao grupo de
referéncia dos "pares”, dos "outros que contam", daqueles que através
da aprovacdo ou da rejeicdo tracam a ténue linha entre sucesso e
fracasso. Esse "estar a frente da tendéncia de estilo" oferece uma
espécie de bdnus duplo, pois deixa o consumidor momentaneamente
atualizado, ao mesmo tempo que lhe confere uma salvaguarda que
evita deixa-lo para tras no futuro (se é que isso é possivel).1%

Apds o estabelecimento das necessidades basicas [ou primarias], a
evolugcdo histérica da sociedade a atual de consumo, trouxe, igualmente, “o
desenvolvimento de necessidades no dominio do lazer e da cultura, o consumo dos
sentidos associados a objectos e situagdes”[sic]. A construcdo das identidades
individuais passa a ser [re]Jconstruida a partir de novas experiéncias: de massificacdo
dos bens e servicos de consumo a quebra dos lacos sentimentais nas relacdes
interpessoais. Nas palavras de Teresa Barata Salgueiro, ainda, “com o avango da
modernidade e o0s aumentos da complexidade social, o consumo passa a

desempenhar um papel decisivo na construgdo das identidades”1°,

104 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Coimbra: Ed. 70, 2001. p. 38.

105 ZANIRATO, Silvia Helena; ROTONDARO, Tatiana. Consumo, um dos dilemas da sustentabilidade.
Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 30, n. 88, set/dez. 2016. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/s0103-40142016.30880007>. Acesso em: 16 nov. 2020.

106 BARATA SALGUEIRO, Teresa. Oportunidades e transformacao na cidade centro. Finisterra, v. 41,
n. 81, p. 9-32, 2006. Disponivel em: <https://doi.org/10.18055/Finis1460>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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E que, se, em um primeiro momento, a ideia de padronizacgéo delimitou a
sociedade de consumo, na qual “a diferenciagdo marcava-se pela proximidade com o
estilo de vida e padréo de consumo de algum grupo bem estabelecido e legitimado na
sociedade, que se tornava um grupo de referéncia”, no contexto contemporaneo, o
elemento a destacar o consumismo, ao que parece, seria a diferenciacdo pela

identificacdo!%’. Dito de outro modo, segundo Anderson Moebus Retondar:

Seria plausivel afirmar que, no plano da sociedade de consumo
contemporanea, marcada por uma cultura ao mesmo tempo altamente
fragmentada e objetiva, a questdo do “individuo” enquanto agente do
processo social torna-se imperativa por um motivo especial: ele passa
a ser a principal referéncia para a constituicdo de identidades, isto é,
passa a constituir uma das principais referéncias a partir da qual
grupos e segmentos sociais se formam, de acordo com a absor¢ao de
marcos de identificagdo como simbolos, signos, imagens e
representagcdes que se encontram dispostos em um sistema de
consumo que compreende desde o mercado até as estruturas de
comunicagéo social, como a industria cultural e a publicidade!®.

Bauman, categoricamente, afirma que nossa sociedade é uma sociedade
de consumo. Isso porque, segundo ele, “quando falamos de uma sociedade de
consumo, temos em mente algo mais que a observacéo trivial de que todos os
membros dessa sociedade consomem; todos os seres humanos, ou melhor, todas as
criaturas vivas “consomem” desde tempos imemoriais”'%®. O autor, adiante, vai além,
ao defender que a sociedade de consumo néo se configura apenas pelo consumo
desenfreado e imediato de bens e servicos. Segundo o teérico, para 0s sujeitos
integrantes da sociedade de consumo (ou seja, ou consumidores), “estar em
movimento — procurar, buscar, ndo encontrar ou, mais precisamente, ndo encontrar

ainda — nao é sinbnimo de mal-estar, mas promessa de bem-aventuranca, talvez a

107 RETONDAR, Anderson Moebus. A reconstrugdo do individuo: a sociedade de consumo como
contexto social de produgado de subjetividades. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 137-
160, jan./abr. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/se/v23n1/a06v23n1.pdf>. Acesso em:
4 dez. 2018.

108 RETONDAR, Anderson Moebus. A reconstrugdo do individuo: a sociedade de consumo como
contexto social de producao de subjetividades. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 137-
160, jan./abr. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/se/v23n1/a06v23n1.pdf>. Acesso em:
4 dez. 2018.

109 BAUMAN, Zigmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p.
87.
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prépria bem-aventuranca. Seu tipo de viagem esperancosa faz da chegada uma

maldigcao”10.

O autor ainda afirma que o jogo do consumidor ndo se traduz pela avidez
de adquirir, de possuir, de acumular riqueza no seu sentido material, palpavel, “mas a
excitacdo de uma sensacgdo nova, ainda nado experimentada”, uma vez que “os
consumidores sdo primeiro, e acima de tudo, acumuladores de sensacdes; sao
colecionadores de coisas apenas em um sentido secundario e derivativo”!l. A esse
processo, Bauman apresenta a definicdo de “estado de perpétua suspeita e pronta

satisfacdo”. Em suas palavras:

Para aumentar sua capacidade de consumo, os consumidores nao
devem nunca ter descanso. Precisam ser mantidos acordados e em
alerta sempre, continuamente expostos a novas tentagdes, num
estado de excitacio incessante — e também, com efeito, em estado
de perpétua suspeita e pronta insatisfacdo. As iscas que os levam a
desviar a atencao precisam confirmar a suspeita prometendo uma
saida para a insatisfagado: “Vocé acha que ja viu tudo? Vocé ainda ndo
viu nada!”12

Diante disso, a sociedade de consumo é um fendbmeno que precisa ser
encarado para a concretizacao da sustentabilidade. O modelo de vida capitalista, em
gue uma mercadoria desejavel e desejada, € a matéria prima de que sdo feitos os
objetivos dos seres humanos!*3, tornou-se insubsistente em si mesmo, porquanto, ao
passo em que o sujeito, nesse modelo de vida, encontra sua felicidade em pouco
tempo, ela se torna insaciavel e o leva a consumir novamente para alimentar o “vicio”,

em um ciclo continuo.

E importante refletir que um novo modelo de vida humana, pautado no
Estado de Direito Sustentavel''# — a medida que o ciclo de consumo é alimentado —,
mais se afasta de ser concretizado, notadamente porgque, paralelamente as mazelas

da sociedade de consumo, um mundo de felicidade e utopias imediatas é alimentado

110 BAUMAN, Zigmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p.
91.

111 BAUMAN, Zigmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p.
91.

112 BAUMAN, Zigmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p.
91-92.

113 BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo: a transformagéo das pessoas em mercadoria. Rio de
Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 22.

114 O conceito operacional sera abordado no segundo capitulo da tese.
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e fortificado em escala mundial, o que, por sua vez, revela-se em insatisfacéo e busca
pela superacdo desse estado, ou seja, 0 ciclo se torna constante, pois ndo ha

momento algum em que o sujeito se sacia por aquilo que procurava.

Assim, as mazelas trazidas pela modernidade e pelo consumismo
desenfreado e, como soma desses dois movimentos, 0s riscos, incertezas e liquidez
dos sentimentos e do préprio modelo de Estado atual, nos evidencia que, muito mais
do que encontrar solu¢des técnicas, um dos principais desafios da sociedade
contemporénea é o de conseguir a mudanca de habitos, valores e atitudes. E isso,
importa afirmar, ndo é nada facil, “pois implica reconhecer que as formas de consumo
ndo sdo sustentaveis”!®. Se o caminho para a construcdo de um Estado de Direito
Sustentavel passa pela materializacdo da prépria sustentabilidade, ou seja, da
transformacao do discurso em pratica, a ruptura de velhos paradigmas e um novo
olhar a prestacdo jurisdicional se mostra essencial, de modo a superar o fascinio pelo

consumo e a pressdo do mercado capitalista.

1.5 OBSOLESCENCIA PLANEJADA: UMA REPROGRAMACAO DA SOCIEDADE
DE RISCO

Na sociedade de risco a obsolescéncia planejada do ciclo de consumo é
consequéncia natural do sistema consumerista, paradigma segundo o qual a
economia apenas se sustenta e cresce a partir do consumo pretérito e, apos sua
realizacdo, de um novo consumo e assim sucessivamente. Claro, pois a l6gica da
obsolescéncia é fornecer um produto ou servi¢o que, sabidamente, sera, em um curto

tempo, novamente adquirido, ja que sua criacao € destinada a curta duracéo.

A obsolescéncia planejada € uma tecnologia a servi¢o do capital. Para
aumentar a acumulacdo de riquezas privadas, o capital devasta,
destréi, esgota a natureza. O aumento da riqueza do capital é
proporcional ao aumento da destrui¢cdo da natureza. Na sociedade da
obsolescéncia induzida, tudo acaba em lixo. Quanto mais rapida e
passageira for a vida dos produtos, maior sera o descarte. A
publicidade é o motor que faz toda essa dindmica funcionar. Esse
modelo de sociedade baseada na estratégia da obsolescéncia
planejada estd sendo determinante no esgotamento dos recursos

115 ZANIRATO, Silvia Helena; ROTONDARO, Tatiana. Consumo, um dos dilemas da sustentabilidade.
Estudos Avangados, S&o Paulo, v. 30, n. 88, set/dez. 2016. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/s0103-40142016.30880007>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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naturais (que ocorre na etapa da producao) e no excesso de residuos
(que ocorre na etapa do consumo e do descarte)*6.

O interessado no aumento de consumo (e note-se que nao € apenas a
industria), ao planejar o consumo de algo que sera brevemente descartado e
substituido por outro, proporciona o aumento dos riscos da sociedade e pouco reflete
sobre as consequéncias para a sustentabilidade socioambiental. Ha uma verdadeira
convergéncia de diversos setores da sociedade para que objetos do consumo se
tornem rapidamente obsoletos.

Inescapavel que €, o desenvolvimento de novas tecnologias [assim como
o aperfeicoamento das existentes] sempre se mostrou como elemento a delinear a
competitividade e a geracdo de riquezas. A partir dessa premissa, tem-se que o
alarmante consumo de produtos de inovacédo tecnoldgica, estimulado especialmente
pelo mercado de eletrénica e telecomunicacdes, tem crescido de maneira
impressionante. Em decorréncia dessa expansao, “computadores pessoais, telefones
celulares e outros equipamentos substituidos se somam ao volume de residuos

sélidos que se originam da industrializagao”*’.

Gilles Lipovetsky, em “A felicidade paradoxal”, afirma que a obsolescéncia

programada esta presente em todos 0s setores. Segundo o autor:

Um enorme numero de produtos tem uma duracdo de vida que n&o
excede a dois anos; estima-se que a dos produtos high-tech foi
diminuida pela metade desde 1990; 70% dos produtos vendidos em
grande escala nao vivem mais de dois ou trés anos; mais da metade
dos novos perfumes desaparece ao fim do primeiro ano. A renovacao
extremamente rapida da oferta, mas também as demandas de
consumos mais emocionais e instaveis estdo na origem dessa
escalada. Para estimular o consumo, os atores da oferta ndo procuram
mais produzir artigos de ma qualidade: renovam mais depressa os
modelos, fazem-nos sair de moda oferecendo versdes mais eficientes
ou ligeiramente diferentes!'®.

116 PADILHA, Valquiria; BONIFACIO, Renata Cristina A. Obsolescéncia planejada: arma estratégica do
capitalismo, Portal Vermelho Dia, Sao Paulo-SP, 15 set. 2013. Disponivel em:
<http://www.vermelho.org.br/noticia/223798-2>. Acesso em: 10 dez. 2018.

117 ZAMBON, Antonio Carlos et al. Obsolescéncia acelerada de produtos tecnolégicos e os impactos
na sustentabilidade da produgado. Revista de Administragdo Mackenzie (RAM), Sdo Paulo, v. 16,
n. 4, p. 231-258, jul/ago. 2015. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/1678-
69712015/administracao.v16n4p231-258>. Acesso em 23 nov. 2020.

118 | IPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 89-90.
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Sob o aspecto sustentavel, a cadeia de producdo, consumo e descarte de
bens e servicos, em um ciclo continuo, deve ser compreendida a partir da ideia de
que “a produgdo de um bem apenas sera sustentavel se atender a expectativa
individual desses agentes [governo, colaboradores, financiadores e fornecedores] no
que se refere a produtividade, a satisfacdo e a utilidade, sem gerar externalidades
negativas em um nivel que represente paradoxalmente uma perda”. Tendo em vista
a criagdo e substituicdo constantes de tecnologias, a “potencializar a adigao de
utilidade em produtos novos” e “tornar o ciclo de vida desses produtos cada vez mais
curto e permitir que eles sejam descartados muito antes do término de sua vida util”,
0S agentes econdmicos ampliam o valor para o consumidor, “introduzindo ou
aperfeicoando os produtos e sua utilidade”. Todavia, esse processo, ainda que se
desenvolva em um ciclo constante, e embora aparentemente adequado, “deve
também se mostrar sustentavel ao longo do tempo e nos dominios dos diversos

agentes componentes da cadeia de valor™'1°.

O alargamento do consumo de novas e melhoradas tecnologias e servigos,
como fendbmeno de ampliacdo do espago-tempo, tem ocasionado mudancas
climaticas, politicas, econémicas e culturais, a impactar os avancos de implementacao
de protocolos mundiais de sustentabilidade social, econbmica e ambiental. A
substancialidade dos sujeitos e de suas projecdes de emancipacdo politica é
banalizada pela disseminacdo diaria, notadamente pelos meios de comunicacdo
regionais e mundiais, de estilos de vida criados e programados pelo mercado
capitalista. Essa realidade tem levado os sujeitos a depositarem confianca e
esperanca no ato de consumir, uma vez que o encaram como elemento de realizagéo

pessoal e euforia.

Indiscutivelmente, os avancos da tecnologia e a producao de informacdes
e “necessidades” tem levado a evidéncia o sucesso do modelo capitalista e do
processo de consumo programado. Nesse espeque, importante destacar que o

relatorio Estado do Mundo 2010 / Transformando Culturas: do consumismo a

119 ZAMBON, Antonio Carlos et al. Obsolescéncia acelerada de produtos tecnolégicos e os impactos
na sustentabilidade da producado. Revista de Administragdo Mackenzie (RAM), Sdo Paulo, v. 16,
n. 4, p. 231-258, jul/ago. 2015. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/1678-
69712015/administracao.v16n4p231-258>. Acesso em 23 nov. 2020.
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sustentabilidade, publicado pelo Instituto Akatu'?°, afirmou o exponencial aumento do

consumo mundial. Segundo consta no relatério:

O consumo teve um crescimento tremendo nos ultimos cinquenta
anos, registrando um aumento de 28% em relagdo aos US$ 23,9
trilndes gastos em 1996 e seis vezes mais do que os US$ 4,9 trilhdes
gastos em 1960 (em ddlares de 2008). Parte desse aumento é
resultante do crescimento populacional, mas o nimero de seres
humanos cresceu apenas a uma razao de 2,2 entre 1960 e 2006.
Sendo assim, os gastos com consumo, por pessoa, praticamente
triplicaram.?

A perspectiva sobre os limitados recursos naturais demonstra, para além
da variavel demogréfica, uma série de fatores resultantes da ascensdo da
globalizag&o, notadamente a supervalorizacdo do mercado e do capital, a insercao do
pensamento de rapido [e necessario] descarte de bens — o que, por outro lado, encurta
o ciclo de “utilidade” do produto — como forma de pertencimento ao modelo de
consumo e a intensificacdo da producédo de tecnologias e informacgcfes. O mundo
globalizado e 0 aumento dos riscos “trouxe nova roupagem as relagdes de consumo,
apregoando o fetichismo da mercadoria e a coisificacdo das pessoas (que valem o
quanto tém ou aquilo que podem consumir)’'?2, O ato de consumir passa a ser um
“fim em si mesmo, e ndo um meio de o ser humano alcangar uma satisfagao pessoal
mediante o usufruto da coisa conquistada”'?3. Do relatério anteriormente mencionado,

extrai-se, ainda, que:

120 “Criado em 15 de margo de 2001 (Dia Mundial do Consumidor), o Instituto Akatu € uma organizagéo
nao governamental sem fins lucrativos que trabalha pela conscientizacdo e mobilizacdo da
sociedade para o consumo consciente. As suas atividades estdo focadas na mudanga de
comportamento do consumidor e sao realizadas a partir de duas frentes de atuagao: Educacao e
Comunicacdo.”. (SOBRE o Akatu. Portal do Instituto Akatu, [2020]. Disponivel em:
<https://www.akatu.org.br/sobre-o-akatu/>. Acesso em: 23 nov. 2020.)

121 WORLDWATCH INSTITUTE. Estado do mundo 2010: transformando culturas: do consumismo a
sustentabilidade. Washington: Worldwatch Institute; Salvador: UMA, 2010. Disponivel em:
<https://www.akatu.org.br/wp-content/uploads/2017/04/100629EstadodoMundo2010.pdf>. Acesso
em: 23 nov. 2020. p. 4.

122 SOUZA, Oreonnilda de; OLIVEIRA, Lourival José de Oliveira. Globalizagao e relagdes de consumo:
serviddo moderna e degradacgdo ambiental. Revista Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do
Sul, V. 6, n. 2, p. 156-178, 2016. Disponivel em:
<http://www.ucs.com.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/viewFile/4258/2613>. Acesso
em: 23 nov. 2020.

123 SOUZA, Oreonnilda de; OLIVEIRA, Lourival José de Oliveira. Globalizacao e relagdes de consumo:
serviddo moderna e degradagdo ambiental. Revista Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do
Sul, V. 6, n. 2, p. 156-178, 2016. Disponivel em:
<http://www.ucs.com.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/viewFile/4258/2613>. Acesso
em: 23 nov. 2020.
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Como o consumo aumentou, mais combustiveis, minerais e metais
foram extraidos da terra, mais arvores foram derrubadas e mais terra
foi arada para o cultivo de alimentos (muitas vezes para alimentar
gado, visto que pessoas com patamares de renda mais elevada
comegaram a comer mais carne).

Entre 1950 e 2005, por exemplo, a producdo de metais cresceu seis
vezes, a de petréleo, oito, e o consumo de gas natural, 14 vezes. No
total, 60 bilhdes de toneladas de recursos sido hoje extraidas
anualmente — cerca de 50% a mais do que ha apenas 30 anos. Hoje,
o europeu médio usa 43 quilos de recursos diariamente, e o americano
médio, 88 quilos. No final das contas, 0 mundo extrai o equivalente a
112 edificios Empire State da Terra a cada dia.

A exploragdo desses recursos para a manutengdo de niveis de
consumo cada vez mais altos vem exercendo pressao crescente sobre
os sistemas da Terra, e esse processo vem destruindo com grande
impacto os sistemas ecoldgicos dos quais a humanidade e incontaveis
outras espécies dependem 124,

Trés anos depois, com a publicacdo do relatério Estado do Mundo 2013 /

A Sustentabilidade ainda é Possivel?, também pelo Instituto Akatu, pode-se retirar

algumas proposicdes aptas a ruptura [ou, a0 menos, a minoracdo] da obsolescéncia

programada, com a reducdo do consumo de materiais e de energia. A saber!?:

Quadro 1 — Acbes inovadoras para diminuir a curva do consumo

INOVACAO DESCRICAO
Servicos no lugar de O foco € mais no servi¢co que o consumidor necessita
produtos do que no bem material

Parques eco industriais

Os rejeitos de um processo produtivo se tornam
insumos para outros

Design integral de

Um processo serve a varios propoésitos

sistema
Design inteligente Vantagens sao procuradas sempre que possivel
Uso compartilhado Os bens servem a multiplos usuérios

Eficiéncia competitiva

Melhorias de eficiéncia servem de modelo e procuram
ser superadas

124 WORLDWATCH INSTITUTE. Estado do mundo 2010: transformando culturas: do consumismo a
sustentabilidade. Washington: Worldwatch Institute; Salvador: UMA, 2010. Disponivel em:
<https://www.akatu.org.br/wp-content/uploads/2017/04/100629EstadodoMundo2010.pdf>. Acesso
em: 23 nov. 2020. p. 4.

125 Tabela adaptada de WORLDWATCH INSTITUTE. Estado do mundo 2013: a sustentabilidade ainda
€ possivel? Washington: Worldwatch Institute; Salvador: UMA, 2013. Disponivel em:
<https://www.akatu.org.br/wp-content/uploads/2017/04/EstadodoMundo2013web.pdf>. Acesso em:

23 nov. 2020. p. 60.



54

Conforme apontou Erik Assadourian'?®, o modelo consumerista ndo se
apresenta como paradigma cultural viavel na atualidade, a contar com um planeta
cujos sistemas estdo fortemente sob presséo e que é hoje o lar de mais de 7 bilhdes
de pessoas'?’, quanto mais em um planeta de 9,7 bilhdes de pessoas — populacédo
que a Organizacdo das NacOes Unidas projeta para 2050. Impenséavel, ainda,
comportar o planeta 11 bilhdes de pessoas, conforme estimativa para o ano de 2100.
Diante dessas projecdes, em Ultima analise, Assadourian entende que para criar uma
civiizagdo humana sustentavel “— uma que possa prosperar por milénios sem
degradar o planeta do qual todos dependemos — as culturas de consumo terdo de ser
redesenhadas para se tornar culturas de sustentabilidade?®, de maneira que, “viver
sustentavelmente pareca tdo natural quanto viver como um consumidor
atualmente™?°,

O relatorio ainda fez o0 seguinte questionamento: “Por que as pessoas estao

consumindo tanto?” A resposta € assim destacada:

A resposta ndo pode ser simplesmente "porque elas podem".
Resumidamente, isso € resultado de décadas de construcdo de um
conjunto de normas culturais, valores, tradigdes, simbolos e histdrias
que fazem com que parecga natural consumir quantidades cada vez
maiores — de comida, de energia, de tudo. Os formuladores de
politicas alteraram as leis, marqueteiros e a midia cultivaram o desejo,
as empresas criaram e agressivamente empurraram novos produtos
ao mercado e, com o tempo, os “consumidores” internalizaram
profundamente esse novo modo de vida.

Na maioria das sociedades de hoje, o consumismo parece tao natural
que é dificil imaginar um modelo cultural diferente. Certos bens e
servigcos — do ar-condicionado e grandes casas aos carros, viagens de
férias e animais de estimagao — sdo vistos como naturais, até mesmo
como um direito. Apesar disso, estas e iniUmeras outras escolhas em
nossos estilos de vida estdo, em conjunto, comprometendo o bem-

126 Fellow sénior do Worldwatch Institute, diretor do Transforming Cultures Project e codiretor do Estado
do Mundo 2013.

127 Conforme divulgado pela ONU News, “segundo novo relatério [da ONU], habitantes do planeta
devem chegar a 9,7 bilhdes de pessoas em 2050 e cerca de 11 bilhdes em 2100; crescimento
desacelerou e taxa de fertilidade deve continuar caindo; em 2018, pela primeira vez, mais pessoas
tinham 65 anos ou mais do que menos de cinco anos”. (NUMERO de pessoas no mundo. ONU
News, 20 nov. 2020. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/tags/numero-de-pessoas-no-mundo>.
Acesso em: 23 nov. 2020.)

128 WORLDWATCH INSTITUTE. Estado do mundo 2013: a sustentabilidade ainda é possivel?
Washington: Worldwatch Institute; Salvador: UMA, 2013. Disponivel em:
<https://www.akatu.org.br/wp-content/uploads/2017/04/EstadodoMundo2013web.pdf>. Acesso em:
23 nov. 2020. p. 65.

129 WORLDWATCH INSTITUTE. Estado do mundo 2013: a sustentabilidade ainda é possivel?
Washington: Worldwatch Institute; Salvador: UMA, 2013. Disponivel em:
<https://www.akatu.org.br/wp-content/uploads/2017/04/EstadodoMundo2013web.pdf>. Acesso em:
23 nov. 2020. p. 65.



55

estar de incontaveis seres humanos, tanto hoje quanto por séculos no
futuro®.

Embora ndo seja o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 12 objeto
de estudo da presente pesquisa'3l, importa destacar, a titulo de complementacédo da
investigacao cientifica, que com o escopo de “assegurar padrdes de producao e de
consumo sustentaveis” (ODS n. 12), o Relatério Luz da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel Sintese IlI, emitido pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para Agenda 2030, apresentou as seguintes recomendacoes:

1. O Plano de Ac¢ao para Producao e Consumo Sustentaveis foca no
consumo, mas pouco trata sobre a producdo. O ciclo de vida dos
produtos deve ser considerado desde o design, com atribuicdo de
responsabilidades e prazos para os agentes.

2. Implementar estratégia de transi¢do para um modelo de economia
circular nos principais setores da economia brasileira, com foco em
modelos de negdcios regenerativos e na conservagido da
biodiversidade, conforme também apresentado no ODS 8.

3. Fortalecer o Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestao dos
Residuos Sélidos (SINIR) como fonte de dados oficiais de reciclagem
no Brasil. 4. Atribuir ao setor privado sua responsabilidade sobre
materiais reciclaveis que sao destinados incorretamente (aterros,
lixdes, rios e mares).

5. Promover a redugao do uso de embalagens plasticas e incentivar o
uso de embalagens biodegradaveis.

6. Proibir incentivos para queima de plasticos, isso inclui gaseificagéao,
pirdlise, fornos de cimento, combustiveis derivados de residuos e
outras instalagdes que, ao destruir materiais passiveis de retorno para
a cadeia produtiva, esgotam recursos naturais e aceleram as
mudangas climaticas.

7. Instituir, por lei, a Politica Nacional de Combate ao Desperdicio e a
Perda de Alimentos, incorporando ordem de prioridade (ndo geracao,
reducéo, reutilizagdo e tratamento (compostagem e biodigestao) e
considerando o desperdicio feito pelos consumidores finais, pois
grande parte dos residuos destinados aos aterros ainda séao
organicos.

8. Fornecer ao consumidor(a) todas as informacgdes relevantes sobre
os produtos consumidos — no minimo sua pegada hidrica, pegada de
carbono, quantidade de agrotoxico presente/usado e presenca de
transgénicos em sua composigao.

9. Criar base de dados nacional na qual as empresas disponibilizem
seus relatorios de sustentabilidade.

130 WORLDWATCH INSTITUTE. Estado do mundo 2013: a sustentabilidade ainda é possivel?
Washington: Worldwatch Institute; Salvador: UMA, 2013. Disponivel em:
<https://www.akatu.org.br/wp-content/uploads/2017/04/EstadodoMundo2013web.pdf>. Acesso em:
23 nov. 2020. p. 67.

131 Salienta-se que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel objeto da presente pesquisa € o de n.
16, que trata sobre a Paz, Justica e Instituicbes Eficazes, conforme sera abordado no terceiro
capitulo da investigagao, especificamente no item 3.3.
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10. Realizar ampla consulta publica para a avaliagdo do Plano
Nacional de Implementacgéo (PNI) da Convengéo de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes!2.

Tais recomendacdes apresentam-se como saidas a efetivacdo de
mudanca nos padrbes de producdo, consumo e descarte sem racionalizacdo (a
obsolescéncia programada). Mostram-se, ademais, como medidas indispensaveis a
solidificacéo da base do desenvolvimento econémico e social sustentavel. Os padrdes
atuais de produgédo e consumo necessitam, urgentemente, ser modificados, “de um
lado, por meio da substituicdo de matérias-primas e matrizes energéticas e, de outro,
combatendo o desperdicio, a obsolescéncia planejada dos produtos e sua

descartabilidade”33,

O estabelecimento de padrbes e niveis de consumo mais sustentaveis
pressupde o desenvolvimento de relacdes cooperadas entre todos 0s agentes sociais,
com destaque, no ponto, ao Poder Judiciario, de modo que a sustentabilidade, para
além do aspecto econdémico de desenvolvimento, também se traduz na necessidade
de um novo olhar a atuacdo juridico-politica dos magistrados®*, no ambito da
prestacdo jurisdicional, como forma de efetivacdo de um Estado de Direito
Sustentavel, ideario juridico-constitucional de um desenvolvimento efetivamente
sustentavel. O juiz, como parte integrante e fundamental a tutela dos direitos e
garantias do Estado de Direito [sustentavel], deve buscar “aproximar sistemas que

operam com racionalidades totalmente diversas, conflitivas e de dificil

132 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA AGENDA 2030. Relatério luz da Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentavel: sintese II. [S..], 2018. Disponivel em:
<https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/14577 .pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020. p. 58.

133 CORTEZ, Ana Tereza Caceres. Consumo e desperdicio: as duas faces das desigualdades. In:

; ORTIGOZA, Silvia Aparecida Guamieri (Orgs). Da produgdo ao consumo: impactos
socioambientais no espago wurbano. Sdo Paulo: UNESP, 2009. Disponivel em:
<http://books.scielo.org/id/n9brm/pdf/ortigoza-9788579830075-03.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.
p. 60.

134 “Nessa trilha, duvidas ndo ha de que o juiz, na condigdo de corresponsavel pela atividade
providencial do Estado, pode e deve atuar promovendo a defesa da vida e tudo que lhe seja
indispensavel. E sendo a sustentabilidade ecolégica o novo paradigma de atuacdo em defesa e
promocéo de um ambiente ecologicamente equilibrado, com certeza, também neste ponto, o juiz
deve contribuir para com a manutengao dos padrdes minimos de protecdo ambiental, traduzindo-
se, assim, no juiz da natureza, da diversidade biolégica, da sustentabilidade.” (MAGALHAES,
Wellington. O juiz da sustentabilidade ecoldgica. Revista Esmat, Palmas, ano 5, n. 5, p. 101-134,
jan./jun. 2013. Disponivel em: <https://doi.org/10.34060/reesmat.v5i5.75>. Acesso em: 23 nov.
2020.)
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harmonizagao”3°, em consonancia, alids, com o Principio n. 4 da Declaracdo do Rio

sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento136.

Nessa perspectiva, € possivel dizer que quando reina a obsolescéncia
programada, a felicidade se torna paradoxo, a sociedade de risco um modelo de vida
e o desenvolvimento sustentavel, bem como a superacao da irreflexividade, utopias
politicas. A medida que se alimenta a felicidade pelo consumo planejado, mais se
distancia a concretude de geragfes sustentaveis, uma vez que na sociedade de
consumo, enquanto a insatisfacdo de vida é mascarada pelo prazer imediato da
obtencdo material, a frustracdo €é superada pelo consumo seguinte e assim
sucessivamente, em um ciclo paradoxal de realizacdo humana. O consumo pelo
consumo, simples e puro, reflete ndo apenas a intencdo de uma infinita
reprogramacao da obsolescéncia, mas, sobretudo, de se evitar a emancipagao

politica dos sujeitos ante os riscos da sociedade.

1.6 UMA NOVA MODERNIDADE?

No contexto global, Giddens faz um alerta no sentido de que a dinamica
tedrica da modernidade deriva da separagdo entre o tempo e 0 espaco e, via de
consequéncia, da recombinacdo em formas que permitem o "zoneamento" tempo-
espacial preciso da vida social e dos fendmenos sociais. A nova ordem do tempo e do

espaco tornou o local global e em tempo acelerado.

Na contemporaneidade, o presente estd cada vez mais curto [bem
sintetizado naquele ditado, “o tempo voa”], enquanto o futuro esta cada vez mais
préximo, de modo que o cenario do passado e as mazelas por ele deixadas séo
ampliados muito rapidamente. Segundo Sylvia Constant Vergara e Marcelo Milano

Falcao Vieira, esse fendmeno social “é de época, dimensionado pela velocidade da

135 BODNAR, Zenildo; FREITAS, Vladimir Passos de; SILVA, Kaira Cristina. A epistemologia
interdisciplinar da sustentabilidade: por uma ecologia integral para a sustentagdo da casa comum.
Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 12, n. 2, p. 59-70, dez. 2016. Disponivel em:
<https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1558/1051>. Acesso em: 23 nov.
2020.

136 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Portal da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, 1992. Disponivel
em; <https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.
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inovagdo, das técnicas e da agado do sujeito e do significado do objeto”'?’. Para os

autores, ainda:

Em nenhuma outra temporalidade da evolugdo humana, a relacao
entre o passado, o presente e o futuro foi tao dindmica como
atualmente. O presente nos escapa das maos; € uma transicdo cada
vez mais efémera. Tal efemeridade esta intimamente vinculada as
mudangas no consumo econdmico, social e cultural. Tudo parece ser
e ndo ser em lapsos muito curtos de tempo, o que conduz a
transformagdes rapidas nos comportamentos. Ha, cada vez mais
acentuadamente, a expectativa do futuro, do proximo evento e quando
ele chega, ja amplamente anunciado, é desprestigiado por uma nova
expectativa. Isso é particularmente importante no frenesi da inovacao
tecnoldgica. Neste sentido, o tempo ganha novos atributos quanto a
sua determinacao, duragao e efeitos sociais. A ansiedade pelo novo
coloca a questdo do padrdo humano de existéncia. A medida que a
vida se prolonga com os recursos da biotecnologia, a ansiedade por
novas relagdes existenciais aumenta, pois da brevidade, em um
passado recente, passa-se a longevidade, pronta a exigir novas
alternativas de comportamento para os diferentes periodos da vida. O
tempo-espaco vai sendo construido®®,

Conforme afirmado por Harvey, "o espaco e o tempo sdo categorias
basicas da existéncia humana"®*®, a introduzir, na nova modernidade, uma
perspectiva de flexibilidade, de "aceleracdo do tempo de giro na producdo e
aceleracdes paralelas na troca e no consumo"14°, Isso porque, diante da nova ordem
mundial da globalizacdo, projetada na intensificacdo das atividades econdmicas em
detrimento das relagBes interpessoais, a configuracdo tempo-espaco ndo pode mais
ser considerada em apartado a existéncia humana. A relacdo espaco-tempo passou
a ser compreendida como fator de formacao dos lugares-globais de producéo, que,
posteriormente, sdo fragmentados em lugares locais, a depender da demanda
(publico alvo do produto) e do preco da méo de obra e matéria prima (locais de

producdo em massa).

137 VERGARA, Sylvia Constant; VIEIRA, Marcelo Milano Falcdo. Sobre a dimensao tempo-espago na
analise organizacional. Revista de Administragao Contemporanea, Curitiba, v. 9, n. 2, p. 103-119,
abr./jun. 2005. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1415-65552005000200006>. Acesso em:
22 jan. 2021.

138 VERGARA, Sylvia Constant; VIEIRA, Marcelo Milano Falcdo. Sobre a dimensao tempo-espago na
analise organizacional. Revista de Administragao Contemporéanea, Curitiba, v. 9, n. 2, p. 103-119,
abr./jun. 2005. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1415-65552005000200006>. Acesso em:
22 jan. 2021.

139 HARVEY, David. A condigdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural.
Sao Paulo: Loyola, 1993. p. 187.

140 HARVEY, David. A condigdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudancga cultural.
Sao Paulo: Loyola, 1993. p. 257.
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O entrelacamento entre o local, o global e o tempo reflete em verdadeiros
desencaixes sociais em que a confianca nas instituicbes resta quebrada e,
consequentemente, os riscos da sociedade se perpetuam e se legitimam, situagao
gue vai de encontro com a ideia de uma nova sociedade, pautada no desenvolvimento
sustentavel. Sob a tbnica da modernidade resultante do consumismo elevado, “o
sentimento de inseguranca na vida cotidiana alimenta-se da crise de ameacas difusas
que esta faz pesar sobre a existéncia, dado que o nivel e o estilo de vida das nossas

sociedades multiplicam as zonas de vulnerabilidade™41.
Para Giddens:

O primado do lugar nos cenarios pré-modernos tem sido destruido em
grande parte pelo desencaixe e pelo distanciamento tempo-espaco. O
lugar se tornou fantasmagérico porque as estruturas através das quais
ele se constitui ndo sdo mais organizadas localmente. O local e o
global, em outras palavras, tornaram-se inextricavelmente
entrelagados. Sentimentos de ligagdo intima ou identificacdo com
lugares ainda persistem. Mas eles mesmos estdo desencaixados: ndo
expressam apenas praticas e envolvimentos localmente baseados,
mas se encontram também salpicados de influéncias muito mais
distantes. Até a menor das lojas da vizinhanga, por exemplo, pode
muito bem obter suas mercadorias de todas as partes do mundo!42.

Lipovetsky e Charles, ao denominarem a atual sociedade [ou era] de
hipermodernidade, destacam haver forte presenca do que consideram como efémero,
de maneira que 0 momento passa a caracterizar-se pela constante sensacédo de
inseguranca, no outro, nas instituicdes, no todo. Segundo 0s autores, esse sentimento
advém do consumismo desenfreado, comunicacédo em larga escala e pela competi¢ao
qgue o préprio mercado capitalista injetou no mundo, seja entre 0s sujetos, seja entre
instituicdes e empresas. Além disso, os autores afirmam que outro fator consideravel
foi a emancipacdo de uma perspectiva individualista dentro das relacdes, que é

impulsionada ainda mais na sociedade de consumo!43,

Nessa nova realidade, o local se transforma cada vez mais em um

ambiente fantasmagorico, pois a medida que o entrelagcamento entre tempo e espacgo

141 COTTA, Francis Albert. A crise da modernidade e a inseguranga social. Mneme Revista de
Humanidades, Caico, V. 7, n. 14, fev./mar. 2005. Disponivel em:
<https://www.periodicos.ufrn.br/mneme/article/view/284/259>. Acesso em: 22 jan. 2021.

142 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: UNESP, 1991. p. 121.

143 LIPOVETSKY, Gilles; CHARLES, Sebastien. Os tempos hipermodernos. Sao Paulo: Barcarolla,
2004.
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aumenta, “os locais sao completamente penetrados e moldados em termos de
influéncias sociais bem distantes deles”44, elevando o risco local ou regional a nivel
internacional. A dindmica de um desenvolvimento sustentavel da sociedade requer,

dentre diversos fatores, a separacao da atual unicidade entre tempo e espaco.

Isso, primeiro, porque a cisdo se mostra como fator principal de reflexdo de
cada fenbmeno social em sua particularidade e no local em que ele se origina, de
modo a criar “multiplas possibilidades de mudancga liberando [as instituicdes] das
restricoes dos habitos e das praticas locais™*. Segundo, porque a separagdo
proporciona mecanismos de engrenagem para distingdes da vida social moderna: com
a organizacao racionalizada, ou seja, com a cisdo do tempo e espaco, as pessoas
passariam a refletir e racionalizar suas atividades para o caminho de um
desenvolvimento autossustentavel, sem que o sistema afetasse rotineiramente a vida

das pessoas, nos mais diversos segmentos,

E, em uma terceira perspectiva, porque “a historicidade radical associada
a modernidade depende de modos de "insercao" no tempo e no espaco que nao eram
disponiveis para as civilizagoes precedentes”'#’, posto que “um sistema de datacao
padronizado, agora universalmente reconhecido, possibilita uma apropriacdo de um
passado unitario, mas muito de tal "histéria” pode estar sujeito a interpretacdes

contrastantes”148,

Ndo ha mais distancia entre o local e o global. A percep¢cédo de tempo e
espaco também sofreu mutacdo severa. O tempo é rapido e, muitas vezes, curto. Os
efeitos que um determinado acontecimento produz sao rapidamente disseminados e
podem alcancar proporcdes extremas. A acuidade impde redobrada atencéo a essas

variaveis.

Se é certo que a sociedade de risco rompeu com a modernidade, € crivel
pensar que, a partir desse novo paradigma — atual sociedade de risco —, a reflexdo

sobre uma nova forma de sociedade, ou seja, uma nova modernidade, mostra-se mais

144 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: UNESP, 1991. p. 22.
145 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: UNESP, 1991. p. 23-24.
146 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: UNESP, 1991. p. 24.
147 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 24.
148 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 24.
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do que uma mera consequéncia: trata-se de uma necessidade que emerge dos

préprios riscos trazidos pelo modelo de industrializac&o e lucratizacdo que imperam.

Claro, pois, como elucida Giddens, ao invés de a sociedade estar entrando
em um momento de pés-modernidade, esta, em verdade, alcancando um periodo em
que as consequéncias da modernidade estdo se tornando mais radicalizadas e
universalizadas do que antes (crises [riscos] hidricos, ecoldgicos, terroristas, de
informacdo, quimicos, militares, bioquimicos, psiquicos, etc.). Segundo o autor, ha
uma ordem nova e diferente, que se intitula “pds-moderna”, mas que nao se confunde
com “pos-modernidade”, o que se justificaria, em parte, as descontinuidades da

modernidade. Para Giddens:

A ideia de que a histéria humana ¢é marcada por certas
"descontinuidades" e ndo tem uma forma homogénea de
desenvolvimento é obviamente familiar e tem sido enfatizada em
muitas versdes do marxismo. Meu uso do termo ndo tem conexao
particular com o materialismo histérico, contudo, e ndo esta dirigido
para a caracterizagdo da historia humana como um todo. Existem
indiscutivelmente  descontinuidades em varias fases do
desenvolvimento histérico — como, por exemplo, nos pontos de
transicao entre sociedades tribais e a emergéncia de estados agrarios.
Nao estou preocupado com estas. O que quero sublinhar é aquela
descontinuidade especifica, ou conjunto de descontinuidades,
associados ao periodo moderno'#°.

O sociblogo britdnico destaca trés caracteristicas que identificam as
descontinuidades da modernidade que separam as instituicbes sociais modernas das
tradicionais. A primeira é o ritmo de mudanca das sociedades, que, nas modernas, é
extrema em comparagdo com a dindmica das tradicionais. A segunda elementar esta
atrelada ao escopo da mudancga, que se estabelece em uma onda de interconexdes
por todo o globo. A terceira caracteristica se consubstancia na natureza intrinseca das
instituicbes modernas, que, em grande parte, ndo se encontravam em periodos

precedentes [sdo novas de fato]'*C. Para o autor:

Como deveriamos identificar as descontinuidades que separam as
instituicbes sociais modernas das ordens sociais tradicionais?
Diversas caracteristicas estdo envolvidas. Uma € o ritmo de mudanca
nitido que a era da modernidade pée em movimento. As civilizagdes
tradicionais podem ter sido consideravelmente mais dindmicas que
outros sistemas pré-modernos, mas a rapidez da mudangca em

149 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 10.
150 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 12.
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condicbes de modernidade é extrema. Se isto é talvez mais ébvio no
que toca a tecnologia, permeia também todas as outras esferas. Uma
segunda descontinuidade € o escopo da mudanga. Conforme
diferentes areas do globo sdo postas em interconexdo, ondas de
transformagédo social penetram através de virtualmente toda a
superficie da Terra. Uma terceira caracteristica diz respeito a natureza
intrinseca das instituicbes modernas. Algumas formas sociais
modernas simplesmente ndo se encontram em periodos histéricos
precedentes — tais como o sistema politico do estado-nacdo, a
dependéncia por atacado da producido de fontes de energia
inanimadas, ou a completa transformagdo em mercadoria de produtos
e trabalho assalariado. Outras tém apenas uma continuidade
especiosa com ordens sociais pré-existentes®?.

Fato é que, diante dos riscos da sociedade de hoje e das incertezas em
gue ela se estabeleceu, a reflexdo sobre tais consequéncias se apresenta como um
novo paradigma social, paradigma este que evidencia a transicdo de uma
modernidade para uma nova [mas que nao reflete a pés-modernidade], pautada nas

crises de certeza e estabilidade quanto a sociedade do futuro.

1.7 A (RE)ESTRUTURAGCAO SUSTENTAVEL

Para sair do desencaixe mencionado por Giddens, conceituado como o
“‘deslocamento das relacbes sociais de contextos locais de interacdo e sua
reestruturacdo em extensdes indefinidas de tempo-espagco” e avangarmos ao
reencaixe, definido pelo mesmo autor como “a remodelagcdo de relagdes sociais
desencaixadas de forma a modela-las em novas condigdes de tempo e lugar’*®?, sera
necessaria a formulacdo de uma politica radical para lidar com os problemas, focada
nos riscos de grandes consequéncias sociais, ambientais e econdmicas e, a0 mesmo
tempo, a fomentacdo do desenvolvimento das habilidades de relacionamento

interpessoal.
Na concepcao de Morin e Kern:

A diminuicdo da miséria mental dos desenvolvidos permitiria
rapidamente, em nossa era cientifica, resolver o problema da miséria
material dos subdesenvolvidos. Mas ¢é justamente desse

151 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 12.
152 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 29 e 82.
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subdesenvolvimento mental que ndo conseguimos sair, € dele que ndo
temos consciéncia®3.

Para Bauman'®4, a inércia da politica mundial fez com que os individuos
nao mais acreditem na luta por um mundo melhor e, nessas circunstancias,

complementa 0 autor:

Nenhuma sociedade que esquece a arte de questionar ou deixa que
essa arte caia em desuso pode esperar encontrar respostas para os
problemas que a afligem — certamente ndo antes que seja tarde
demais e quando as respostas, ainda que corretas, ja se tornaram
irrelevantes®®s.

A nova modernidade — do risco —, diga-se, ndo se apresenta como mera
consequéncia em si. Paralelamente a ela surge a possibilidade de uma reflexividade
gue encontra campo largo de justificacdo, pois com o0 seu advento sobrevieram
possibilidades de se pensar meios alternativos de reestruturacdo social. Isso porque,
segundo Beck, a sociedade do risco exige, para o enfrentamento das mazelas criadas
por ela mesma, uma resposta politica de transformacédo de todo o sistema com a

criacdo de novos modelos e instituicdes®®.

Para Beck, com o advento da ampliacdo dos riscos da modernizacao (a
exemplo das ameacas a natureza e a saude animal e humana), a relativizagdo das
fronteiras e diferencas sociais se torna um consectério politico, pois, para o autor, “isto

ainda continua a provocar consequéncias bastante diversas™°7 158,

153 MORIN, Edgar; KERN Brigitte. Terra-patria. 3. ed. Porto Alegre: Sulina, 2005.

154 O socidlogo polonés radicado na Inglaterra na década de 1970, Zigmunt Bauman, que ha meio
século escreve sobre a vida cotidiana de homens e mulheres comuns, globalizagédo, holocausto,
sociedade de consumo, individualidade, entre outros temas, salientando a dimenséo ética e
humanitaria da condigdo humana, questiona o liberalismo como responsavel pela estimulagao das
forcas de mercado que, ao desenvolver o crescimento econdmico, ndo promove a justiga social.
(BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Rio de Janeiro: J. Zahar; 2000.)

155 BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Rio de Janeiro: J. Zahar; 2000. p. 14.

156 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sado Paulo: Ed. 34, 2010.

157 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sado Paulo: Ed. 34, 2010. p.
43.

158 Segundo o autor, ainda “Objetivamente, porém, os riscos produzem, dentro de seu raio de alcance
e entre as pessoas por eles afetados, um efeito equalizador. Nisso reside justamente sua nova forga
politica. Nesse sentido, sociedades de risco simplesmente ndo sao sociedades de classes; suas
situacdes de ameacga nao podem ser concebidas como situagoes de classe, da mesma forma como
seus conflitos ndo podem ser concebidos como conflitos de classe”. (BECK, Ulrich. Sociedade de
risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010. p. 43.)
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Nesse contexto, a reestruturacdo do modelo de sociedade — atualmente
pautado em riscos, producdo, consumo e descartabilidade irreflexiva de bens —,
perpassa, sobretudo, pela necessidade de reeducacdo politico-sustentavel dos
sujeitos, com vistas a melhor compreensao do impacto de suas a¢des sobre 0s meios

em que estao inseridos, quais sejam, o ambiental, o social e o0 econbémico.

Percebe-se, a partir da intensificagcdo do processo de globalizacdo, que a
relacdo adotada pela sociedade com o meio ambiente tem sido pautada em constante
negacdo dos sentimentos de cooperacdo e coletivismo de sustentabilidade, sendo
atualmente individualista e caracterizada pela retirada excessiva dos recursos
naturais ndo renovaveis. Cuida-se, igualmente, de uma das consequéncias da

modernidade e do sistema de mercado capitalista®® 10,

Afirma Edis Milaré que viver de forma sustentavel significa aceitar e buscar
meios de efetivar o dever moral de busca da harmonia entre os sujeitos que compdem
0 meio social e interagem com a natureza, seja no aspecto do Direito Natural, seja do
Direito Positivo'®t. Pensar um novo modelo de sociedade, reestruturando-a de forma
sustentavel, é admitir que os limites de territorialidade de um Estado precisem ser
igualmente superados. Isso, a partir da compreensdo de que a natureza e a
sustentabilidade ndo conhecem e nao se limitam as fronteiras politicas estabelecidas

pela sociedade.

Dessa forma, a crise ecoldgica que se estabeleceu a nivel mundial requer

um novo posicionamento dos Estados e de suas instituicdes politicas. Nao se pode

159 “A revolugdo industrial que deu origem ao capitalismo moderno expandiu extraordinariamente as
possibilidades de desenvolvimento material da humanidade. E continua expandindo-se até hoje, se
bem que a um custo elevadissimo. A partir de meados do século XVIlI, destruiu-se mais a natureza
que em toda a histéria anterior". (HAWKEN, Paul; LOVINS, Amory; LOVINS, L. Hunter. Capitalismo
natural: criando a préxima revolugéo industrial. S&o Paulo: Cultrix, 1999. p. 2.) Além disso, "o
capitalismo, tal qual vem sendo praticado, € uma aberragdo lucrativa e insustentavel do
desenvolvimento humano". (HAWKEN, Paul; LOVINS, Amory; LOVINS, L. Hunter. Capitalismo
natural: criando a proxima revolugdo industrial. Sado Paulo: Cultrix, 1999. p. 4.)

160 “A partir da década de 60 do século XX, o ser humano constatou estar atravessando uma crise
ambiental. E mais, nas ultimas duas décadas reconheceu uma mudanca significativa no nivel em
que essa crise se manifesta. De problemas em escala local ou regional (poluigdo do ar das cidades,
rios contaminados, detritos sélidos amontoados etc.), passou-se a problemas em escala planetaria
(aquecimento global, redugdo da camada de o0zénio, perda da biodiversidade, entre outros). E claro
que essa crise ambiental foi um resultado ndo buscado pelo ser humano, ainda que, em alguns
casos ou em alguma medida, seja responsabilidade de sua atuagdo econémica”. (FOLADORI,
Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentavel. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2001. p. 15.)

161 MILARE, Edis. Direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.184.
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perder de vista a existéncia de mecanismos que possibilitam a efetivacdo de um novo
modelo de vida. Ocorre, porém, que a inexisténcia de conscientizacdo dos sujeitos
sobre a limitacdo de recursos naturais e 0s impactos do consumo irreflexivo de bens
tem se mostrado como grande barreira a superacdo das mazelas trazidas pela
modernidade, ocasionando o distanciamento entre um efetivo Estado de Direito a
partir da sustentabilidade. O processo de [re]educacdo da sociedade, quando nao
incursionado, distancia as politicas publicas de sustentabilidade da efetivacdo em si.

Importa se mencione que:

De fato, meios ja existem, mas falta, evidentemente, mais educacao:
educacao do empresario, para que nao despeje o residuo industrial
nos rios; educacao dos investidores imobiliarios, para que respeitem
as leis de zoneamento e orientem os projetos de modo a preservar a
qualidade de vida do povo; educagao dos comerciantes, para que nao
se estabelecam onde a lei ndo permite e comprovem a conivéncia de
autoridades publicas para a continuacdo de suas praticas ilegais,
educacao do politico, para que nao venda leis e decisdes
administrativas, para que nao estimule nem acoberte ilegalidades,
para que nao faga barganhas contra os interesses do povo; educagao
do povo, para que tome consciéncia de que cada situagdo danosa
para o meio ambiente é uma agressao aos seus direitos comunitarios
e agress3o aos direitos de cada um?62,

A ideia de buscar que cada pessoa envolvida com o problema ecolégico o
descreva, por meio da educacdo critica, ao tempo que nos possibilita uma
interpretacdo a partir da subjetividade individual, abre espaco para a manifestacéo de
outros tipos de conhecimento que ndo apenas o cientifico. E dizer que “ao interpretar
cada pessoa o fard por meio de suas representacdes e, também, de seus
conhecimentos que podem vir permeados por outras formas de saberes, como o saber

ético e o saber popular’'3, Para além, Enrique Leff reflete que:

O desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e a
conscientizagdo de seus conteudos depende deste complexo
processo de emergéncia e constituicdo de um saber ambiental, capaz
de ser incorporado as praticas docentes e como guia de projetos de
pesquisal®.

162 PHILIPPI JR., Arlindo et al. Meio ambiente, direito e cidadania. Sdo Paulo: Signus, 2002. p. 42.

163 GALIAZZI, Maria do Carmo; FREITAS, José Vicente de (Org.). Metodologias emergentes de
pesquisa em educagao ambiental. ljui: Unijui, 2005. p. 79.

164 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. Petrépolis:
Vozes, 2006. p. 218.
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Nesse contexto, o processo de educacao para a restruturacéo sustentavel
do modelo de estado passa a ser compreendido como ferramenta de enfrentamento
dos conflitos entre sujeitos e os meios ambiente, social e econdmico, dada a
importancia dessa relacdo com a emancipacao politico-sustentavel das instituicbes
frente as consequéncias advindas da modernidade. A constru¢cdo de um projeto de
sociedade no qual as relacdes interpessoais e entre instituicdes e os meios (natureza,
sociedade e economia) sejam analisadas de forma inteligente, deve admitir que o
incursionamento de pensamento critico assume papel indispensavel para a formacéo

de sujeitos capazes de criticar e superar o modelo contemporaneo de sociedade.

Sob os aspectos da educacdo ambiental critica'®® e da importancia da
teoria marxista — de compreensao e intervencao na realidade e diante das multiplas
possibilidades metodologicas — para a sua consecucdo, a educagcdo para a
sustentabilidade, além do aspecto ambiental, poderia ser compreendida em

conformidade com os seguintes objetivos de aprendizagem, resumidamente:

(a) entender a complexidade do ambiente, ou seja, superar uma leitura
reducionista que enfatiza seus aspectos bioldgicos ou estritamente
culturais e desconsidera as relagcdes de determinacio entre as esferas
social e ecoldgica e as dimensdes econémica e politica, contribuindo
para superar processos materiais de alienagdo e reinserir o ser
humano em seu tempo e espaco (ser histérico, naturalmente humano
ou humanamente natural);

(b) entender a importancia de participar efetivamente na formulagao e
implementacao de politicas publicas e praticas sociais e, dessa forma,
superar as limitacbes impostas por uma "cultura politica autoritaria”
(Novicki, 1998, 2007), que pode ser percebida ao se tentar
organizar/mobilizar a populagao em torno de seus interesses;

(c) perceber, no "balcdo" dos ditos 6rgaos publicos — ao solicitar
informagdes, denunciar crimes ambientais — o tratamento diferenciado
dado a "classe-que-vive-do-trabalho" (Antunes, 2001);

(d) entender que “"sua realidade" ¢é tratada de forma
fragmentada/desarticulada pelo Estado, por meio de diferentes
orgaos/politicas setoriais, 0 que contribui para o esvaziamento do

165 “A educagdo ambiental critica, é aquela que em sintese busca pelo menos trés situacdes
pedagdgicas: a) efetuar uma consistente analise da conjuntura complexa da realidade a fim de ter
os fundamentos necessarios para questionar os condicionantes sociais historicamente produzidos
que implicam a reprodugao social e geram a desigualdade e os conflitos ambientais; b) trabalhar a
autonomia e a liberdade dos agentes sociais ante as relagbes de expropriacdo, opresséo e
dominacgéo préprias da modernidade capitalista; c) implantar a transformagao mais radical possivel
do padrao societario dominante, no qual se definem a situagdo de degradagao intensiva da natureza
e. em seu interior, da condicdo humana.” (LOUREIRO, Carlos Frederico B.; LAYRARGUES, Philippe
Pomier. Ecologia politica, justica e educagdo ambiental critica: perspectivas de alianga contra-
hegeménica. Trabalho, Educagao e Saude, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1, p. 53-71, jan./abr. 2013.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1981-77462013000100004>. Acesso em: 24 nov. 2020.)
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poder de pressao da sociedade (necessidade de reivindicar em varios
orgaos e esferas governamentais);

(e) verificar que, em se tratando de politicas sociais e ambientais, a
atuacao do Estado brasileiro se da por meio de agdes conjunturais e
emergenciais, sendo necessario as classes e grupos sociais
expropriados, portanto, intervir de modo organizado na estruturacao
de politicas publicas democraticas e populares, como meio para a
superacdo de seu uso para fins privados e universalizacdo de
direitos®®.

Diante disso, 0s riscos transcenderam uma regido ou um pais e se
tornaram globais. O tempo e o0 espaco se entrelacaram e os problemas sociais nao
respeitaram fronteiras. Por conseguinte, os meios de reestruturacdo do atual modelo
de sociedade devem, igualmente, extravasar limites territoriais. Afinal, se um
fendbmeno social afeta todo o globo ou grande parte dele, a perspectiva de solucéo

permite inferir que, isoladamente, ndo se conseguira resolver o problema.

Para atingirmos uma transformacgao substancial do estilo de vida atual,
novas propostas — disruptivas, inteligentes e sob um processo de cooperacao entre
todas as instituicbes — de relacdo sociedade-sociedade e sociedade-natureza se
mostram essenciais. E, nesse caminho, a racionalizacao a partir da [re]educacao da
sociedade assume, progressivamente, carater critico e transformador, de modo que
“a certeza de que toda a coletividade é interessada constitui uma presunc¢éo absoluta,
como, por exemplo, a protecdo constitucional do meio ambiente e patrimdnio
cultural”®’. A reestruturacdo sustentavel, assim, exprime a conscientizacdo de
solidariedade entre os sujeitos e as demais instituicdes na busca e concretizacéo de
novos modelos de desenvolvimento e sociedade, ambos sob perspectivas

sustentaveis.

1.8 O DILEMA DAS REDES SOCIAIS VIRTUAIS: ENTRE A SUBSTANCIALIDADE
E A LIQUIDEZ DAS RELACOES

Significativamente, o periodo técnico-cientifico-informacional — a ser

compreendido como o atual periodo do espaco geografico e social —, tem seu inicio

166 | OUREIRO, Carlos Frederico B. et al. Contribuicées da teoria marxista para a educagdo ambiental
critica. Caderno CEDES, Campinas, v. 29, n. 77, p. 81-97, abr. 2009. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0101-32622009000100006>. Acesso em: 24 nov. 2020.

167 BECHARA, Fabio Ramazzini. Interesses difusos e coletivos. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

p. 2.
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apos os eventos da Segunda Guerra Mundial e manifesta-se, de forma mais influente,
apenas na década de 1970, estendendo-se até os dias atuais. Tal realidade
consubstancia-se em um meio (produzido e em desenvolvimento), caracterizado pela
indissociabilidade e intensa presenca da informacéo, da ciéncia e da técnica, estas
integrantes dos sistemas de objetos e sistemas de acdes que disciplinam o espaco®®

geografico e social contemporaneos!®® 170,

Nesse aspecto, a compreensao dos efeitos das novas tecnologias e as
diversas formas de relacionamentos, estruturados cada vez mais em ambientes
virtuais, revela-se importante, ao passo que a analise dos meios ambiente, social e
econdmico perpassa, sobremaneira, pela necessaria reflexao da influéncia das redes
e conexdes virtuais no comportamento interpessoal dos sujeitos, estabelecidas pelas

experiéncias e projecdes da cibercultural’t.

Historicamente, segundo Sonia Aguiar, a concepcéao dos diversos padrées
de formacao de redes de individuos e de grupos sociais passou a ser objeto de estudo
na década de 1940, notadamente por pesquisadores das areas da sociologia,
antropologia e psicologia social dos EUA, Inglaterra e Alemanha, “que utilizaram

diferentes metaforas (malha, trama, arvore, teia) para descrever os padrdes de

168 Segundo explica Milton Santos, “o espacgo é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais,
povoado por sistemas de a¢des igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes
a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes. Os objetos n&o tém realidade filosofica, isto €, ndo
nos permitem o conhecimento, se os vemos separados dos sistemas de ag¢des. Os sistemas de
acdes também ndo se dao sem os sistemas de objetos. Sistemas de objetos e sistemas de agdes
interagem. De um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as agdes e, de
outro lado, o sistema de acbes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dinamica e se transforma”. (SANTOS, Milton.
A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emocéo. 4. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2009. p. 63.)
169 SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI.
4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2002.
170 SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emocgdo. 4. ed. Sdo Paulo:
Edusp, 2009.
“A cibercultura, esse conjunto de processos tecnoldgicos, midiaticos e sociais emergentes a partir
da década de 70 do século passado com a convergéncia das telecomunicagbes, da informatica e
da sociabilidade contracultural da época (Breton, 1990; Castells, 1996), tem enriquecido a
diversidade cultural mundial e proporcionado a emergéncia de culturas locais em meio ao global
supostamente homogeneizante. Uma das principais caracteristicas dessa cibercultura planetaria é
o compartilhamento de arquivos, musica, fotos, filmes, etc., construindo processos coletivos.”
(LEMOS, André. Cibercultura, cultura e identidade: em direcdo a uma “cultura copyleft™?
Contemporanea, V. 2, n. 2, p 9-22, dez. 2004. Disponivel em:
<https://portalseer.ufba.br/index.php/contemporaneaposcom/article/view/3416/2486>. Acesso em:
26 out. 2020. p. 13.)
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conexao e de fluxo de informacgdes entre os nds, até chegar a complexidade de um

rizoma”’2,

No Brasil, porém, discorre a autora, o interesse pelo estudo das redes
sociais iniciou apenas nos anos 1990, em decorréncia de pesquisas sobre novas
formas associativas e organizativas que emergiram dos movimentos de resisténcia ao
modelo de ditadura militar vivenciado, de [re]Jdemocratizacdo do pais, de globalizacéo
da economia e da cultura e, especialmente, de proposicdo do desenvolvimento

sustentavell73,

A definicdo de redes sociais tem sido abordada por diversas areas do
conhecimento, todas a dispor sobre metaforas que remetem a processos de
associacoOes, interacdes e encadeamentos envolvendo a troca de informacoes. Pode-
se dizer, segundo Carlos Henriqgue Medeiros de Souza e Carla Cardoso, que rede
social € uma expressao cunhada do pesquisador J. A. Barnes, apresentada pela
primeira vez no ano de 1953 e publicada em 1954, tendo sido empregada para
descrever como as concepcgdes de igualdade de classes eram utilizadas e de que
forma os sujeitos se relacionavam entre si em razdo de seus lagos pessoais de

parentesco e amizade em Bremnes, comunidade da Noruegal’4.

7

Conceitualmente, Raquel Recuero afirma que rede € uma metafora,
utilizada “para observar os padrdes de conexao de um grupo social, a partir das

conexdes estabelecidas entre os diversos atores. A abordagem de rede tem, assim,

172 AGUIAR, Sonia. Redes sociais na internet: desafios a pesquisa. In. CONGRESSO BRASILEIRO
DE CIENCIAS DA COMUNICACAO, 31., 2008, Natal. Anais... Sd0 Paulo, 2008. Cdédigo de
identificagao 1977-1. Disponivel em:
<http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2008/resumos/R3-1977-1.pdf>. Acesso em: 26 out.
2020.

173 AGUIAR, Sonia. Redes sociais na internet: desafios a pesquisa. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE CIENCIAS DA COMUNICAGCAO, 31., 2008, Natal. Anais... Sd0 Paulo, 2008. Cddigo de
identificacao 1977-1. Disponivel em:
<http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2008/resumos/R3-1977-1.pdf>. Acesso em: 26 out.
2020.

174 SOUZA, Carlos Henrique Medeiros de; CARDOSO, Carla. As redes sociais digitais: um mundo em
transformacdo. Agenda Social, v. 5, n. 1, p. 65-78, jan.-abr. 2011. Disponivel em:
<http://www.uenf.br/Uenf/Downloads/Agenda_Social_8427_1312371250.pdf>. Acesso em: 26 out.
2020.
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seu foco na estrutura social, onde ndo € possivel isolar os atores sociais e nem suas

conexdes”175 176,

Ademais, ndo ha perder de vista que a definicdo de rede € compreendida,
muitas vezes, como um tipo de sistema de inter-relagao social diferente do “grupo”,
em razdo de diversas caracteristicas. Nao obstante, os autores considerados
classicos nas Ciéncias Sociais por suas propostas de teorizacdo do conceito, mesmo
com alguns pontos antagonicos, “irdo convergir no principal aspecto definidor do que

seria uma rede: sua capacidade de articulacio e rearticulagdo permanente™’”.

Zygmunt Bauman, ao dispor que “diferentemente de ‘relagdes’,
‘parentescos’, ‘parcerias’ e nogdes similares — que ressaltam o engajamento mutuo
ao mesmo tempo em que silenciosamente excluem ou omitem o seu oposto, a falta
de compromisso —“, afirma que a rede serve de matriz tanto para a conexao quanto
desconexdao das relacfes interpessoais, ndo sendo possivel imagina-la sem as duas

possibilidades. Na rede, segundo discorre o autor:

Elas sédo escolhas igualmente legitimas, gozam do mesmo status e
tém importancia idéntica. Nao faz sentido perguntar qual dessas
atividades complementares constitui ‘sua esséncia’! A palavra ‘rede’
sugere momentos nos quais ‘se estd em contato’ intercalados por
periodos de movimentagdo a esmo. Nela as conexdes séo
estabelecidas e cortadas por escolha. A hipétese de um
relacionamento ‘indesejavel, mas impossivel de romper’ é o que torna
‘relacionar-se’ a coisa mais traigoeira que se possa imaginar. Mas uma
‘conexao indesejavel’ € um paradoxo. As conexdes podem ser
rompidas, e o sdo, muito antes que se comece a detesta-las'’®.

175 RECUERO, Raquel. Redes sociais na internet. Porto Alegre: Sulina, 2009. p. 24.

176 Sonia Aguiar ainda acrescenta que “Redes sociais sdo, antes de tudo, relagdes entre pessoas,
estejam elas interagindo em causa prépria, em defesa de outrem ou em nome de uma organizacéo,
mediadas ou ndo por sistemas informatizados; sdo métodos de interacdo que sempre visam algum
tipo de mudanga concreta na vida das pessoas, no coletivo e/ou nas organizagdes participantes. As
interacdes de individuos em suas relagbes cotidianas — familiares, comunitarias, em circulos de
amizades, trabalho, estudo, militAncia etc — caracterizam as redes sociais informais, que surgem
espontaneamente, sob as demandas das subjetividades, das necessidades e das identidades”.
(AGUIAR, Sonia. Redes sociais na internet: desafios a pesquisa. In. CONGRESSO BRASILEIRO
DE CIENCIAS DA COMUNICACAO, 31., 2008, Natal. Anais... Sd0 Paulo, 2008. Cddigo de
identificacao 1977-1. Disponivel em:
<http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2008/resumos/R3-1977-1.pdf>. Acesso em: 26 out.
2020.)

177 ENNE, Ana Lucia S. Conceito de rede e as sociedades contemporaneas. Comunicagido e
Informacgao, V. 7, n. 2, p. 264-273, jul./dez. 2004. Disponivel em:
<https://revistas.ufg.br/ci/article/view/24452/15165>. Acesso em: 26 out. 2020.

178 BAUMAN, Zigmunt. Amor liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Rio de Janeiro: J. Zahar,
2004. p. 12.
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As redes sociais online, define Bauman, sao “relagdes virtuais”.
Diferentemente daquilo que se poderia denominar como “relacionamento antiquado”
(ou mesmo daqueles com “compromisso”, ou “compromissos de longo prazo”), as
relacdes virtualizadas, ao que parecem, sao construidas sob medida para o liquido
cenario da vida moderna, no qual se espera e deseja que as “possibilidades
romanticas” (e nao apenas romanticas, alerta o autor) surjam e desaparecam em
velocidade crescente e volume cada vez maior, de modo a se aniquilarem
mutuamente e tentarem impor aos gritos a promessa de serem as mais satisfatorias
e completas. A entrada e saida dos relacionamentos virtuais € muito mais facilitada
do que os “relacionamentos reais”, pois “em comparagdao com a “coisa auténtica”,
pesada, lenta e confusa, eles parecem inteligentes e limpos, faceis de usar,

compreender e manusear”’°,

De alguma forma, as relacdes virtuais camuflam as dores e medos da vida
real, criando a fantasia de que sdo trocas interpessoais inteligentes, faceis e
compreensiveis. Porém, investir em um relacionamento € inseguro e, a priori, tende a
continuar sendo, mesmo que o desejo dos sujeitos seja o contrario. Para Bauman, “na
medida em que os relacionamentos sdo vistos como investimentos, como garantias
de seguranca e solucéo de seus problemas, eles parecem um jogo de cara-ou-coroa”.
Isso porgue “a solidao produz insegurangca — mas o relacionamento néo parece fazer
outra coisa. Em uma relacao, vocé pode sentir-se tdo inseguro quanto sem ela, ou até

pior. S6 mudam os nomes que vocé da a ansiedade”1,

Com o advento e continua ascensdo da globalizacdo e da propria
modernidade, as relacdes interpessoais sofreram mudancas e, notadamente na
prospeccado de Bauman, encontram-se carregadas de instabilidade, ocasionando o
que se tem denominado de modernidade liquida. Se a concepgéo de “sociedade
aberta” era, originalmente, compativel com a autodeterminagdo de uma sociedade
livre que cultivava essa abertura, agora ela “traz a mente da maioria de nos a
experiéncia aterrorizante de uma populacdo heterbnoma, infeliz e vulneravel,

confrontada e possivelmente sobrepujada por forgcas que nao controla nem entende

179 BAUMAN, Zigmunt. Amor liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Rio de Janeiro: J. Zahar,
2004. p. 12.

180 BAUMAN, Zigmunt. Amor liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Rio de Janeiro: J. Zahar,
2004. p. 24.
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totalmente™8!, o que se traduz em uma inseguranga existencial que caminha a
crescente virtualizacdo das relacbes e busca de conforto sentimental nas redes
sociais. De um lado, observa-se o aumento do paradoxo entre a realidade e a fantasia
que acalenta os vazios existenciais e, de outro, a diminuicdo da percepcdo e
reflexividade critica sobre a falsa ideia de que a globalizacdo e a modernidade, cada
uma a seu ritmo e forma, diminuem o espaco-tempo entre as relagdes, uma vez que
0 contato virtual, em si, ndo importa no estabelecimento de uma relagao
substancialmente real e estruturada, apta a proporcionar experiéncias vindouras e nao

liquidas.

O caminhar da informacéao e da ciéncia tecnoldgica, por exemplo, ao tempo
que “aproxima” os sujeitos de forma virtual, exaspera o distanciamento, afastando-os
emocionalmente. O avanco rapido das tecnologias de comunicac¢ao e a interferéncia
da globalizacdo na vida privada vem a traduzir a liquidez dos sentimentos, uma vez
gue a troca de experiéncias [online], assim como a maturidade que se espera para
encarar o dinamismo dos sentimentos, na maioria das vezes se resume ao numero
de interagbes que os aplicativos fornecem, como “curtidas”, “comentarios” e “emaojis”
nas redes sociais. As relacdes de amizade passaram a ser medidas pelo nimero de
“seguidores”. Pode-se dizer, nesses termos, que esse processo virtual no qual a rede
social tem se estabelecido instrumentaliza-se por um simples “click”, como forma de

externalizar seu posicionamento na relagéo.

Diante da liquidez do amor e dos sentimentos, o processo de “término” das
relaces interpessoais se desenvolve sem o compromisso do sujeito de dispor de
qualquer satisfacdo ao outro. A relacdo pode ser desfeita a qualquer momento,
“deixando de seguir’ ou “bloqueando” o outro por meio das redes sociais. O amor,
para além das criacbes cinematograficas e livros de romance, deixou de ser um
processo de construcdo mutua entre 0s sujeitos, para assumir um carater episodico,

decrescente e meramente formal.

Disso, percebe-se que 0 espaco-tempo e a construcao de relacdes soélidas
dao espaco para dicotomias de encontros meramente circunstanciais, que se

compreende, alias, resultado da instabilidade emocional, insegurancas e incertezas

181 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2007. p. 13.
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trazidas pela modernidade e sorrateiramente incursionadas na capacidade de reflexdo
[minimamente] critica dos sujeitos. O espaco e o tempo trasmudaram. O contato
virtual exige menor tempo e menos esforco para ser realizado, assim como para ser
encerrado, bastando o “click”. Na construcao das relacdes atuais, a distancia néo se

apresenta mais como obstaculo, ja que é superada pelas redes sociais online.

Em numeros, podemos destacar o resultado do relatério Global Digital
Statshot 201982 — que compreende o uso da internet entre abril e junho/2019 —
produzido pelas empresas americanas de tratamento de dados Hootsuite e We Are
Social. Segundo o documento, 3,5 bilhdes de pessoas possuem cadastro em alguma
rede social. O relatério ainda destacou que a maioria dos usuarios de redes sociais
(em torno de 3,4 bilhdes), realiza 0 acesso por meio de celulares, e que pessoas entre

16 e 34 anos concentram a maior parte dos usuarios.

Conforme disposto no site da We Are Social (apresentacdo do relatério
Global Digital Statshot 2019), apesar da controvérsia em torno da privacidade —
hackers, fake news e todos os outros aspectos negativos da vida online —, “0 mundo
continua a abracar a internet e as midias sociais. O crescimento digital global ndo
mostra sinais de desaceleracdo, com um milhdo de novas pessoas em todo o mundo
acessando a Internet todos os dias”, de modo que “esse crescimento esta claramente
estimulando o uso da midia social. 45% da populacdo mundial agora sdo usuarios de

midia social: impressionantes 3,5 bilhdes de pessoas”.

Nessa perspectiva, na total liquidez do amor, as relacbes assumem
natureza meramente negocial, estabelecendo-se a partir da compreensdo de
relacionamento como “objeto” ou “mercadoria”, da qual pode dispor quando e da forma

que melhor convier aos envolvidos. Nessa linha, Bauman reflete que:

O advento da proximidade virtual torna as conexdes humanas
simultaneamente mais frequentes e mais banais, mais intensas e mais
breves. As conexdes tendem a ser demasiadamente breves e banais
para poderem condensar-se em lagos. Centradas no negdcio a mao,
estdo protegidas da possibilidade de extrapolar e engajar os parceiros
além do tempo e do topico da mensagem digitada e lida — ao contrario
daquilo que os relacionamentos humanos, notoriamente difusos e
vorazes, sdo conhecidos por perpetrar. Os contatos exigem menos

182 KEMP, Simon. Digital in 2019: essential insights into how people around the world use the internet,
mobile devices, social media, and e-commerce. [S.l.]: We Are Social; Hootsuite, 2019. Disponivel
em: <https://wearesocial.com/global-digital-report-2019>. Acesso em: 25 nov. 2020.
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tempo e esforgo para serem estabelecidos, e também para serem
rompidos. A distancia ndo é obstaculo para se entrar em contato —
mas entrar em contato ndo é obstaculo para se permanecer a parte.
Os espasmos da proximidade virtual terminam, idealmente, sem
sobras nem sedimentos permanentes. Ela pode ser encerrada, real e
metaforicamente, sem nada mais que o apertar de um botao*,

Para Bauman, os objetos de desejo humano [insaciaveis] sdo facilmente
substituidos, normalmente porque sdo mais bem aproveitados imediatamente, uma
vez que “os mercados fazem com que tanto a satisfacdo como a obsolescéncia sejam
instantaneas”. A liquidez das relagdes na modernidade reflete o atual estado no qual
0s sujeitos observam e vivem o mundo como um “contéiner cheio de objetos

descartaveis; o mundo inteiro, inclusive outros seres humanos”184,

Diante disso, as experiéncias das relagbes sociais sdo pautadas na
momentaneidade e superficialidade. Os compromissos do presente estdo no caminho
das oportunidades de amanha e, quanto mais leves e superficiais estes compromissos
forem, menor serd o dano. Nesse mundo, de inseguranca e imprevisibilidade
(sociedade do risco), “nGmades espertos e inteligentes viajam leves e ndo derramarao
lagrimas por qualquer coisa que impega seus movimentos” e “os lagos e parcerias séo

vistos, em outras palavras, como coisas a serem consumidas, ndo produzidas”,

As facilidades tecnolégicas da comunicacdo, que acompanham a
avassaladora ascenséo da globalizacédo e a consequente liquidez da modernidade,
possibilitam a criagcdo de diferentes personalidades e a constituicdo de vinculos
interpessoais baseados em relacbes momentaneas, na maioria das vezes sem
qualquer espécie de relacionamentos pré-existentes. Isso porque a “rede de amigos”,
sem prejuizo de contemplar conhecidos eventuais, inclui sujeitos estranhos ao seu
redor. Os grupos de amigos sao formados por vinculos eminentemente fracos, onde
o exibicionismo virtual e caréncia de relagbes verdadeiramente solidas abrem espaco
para o fomento de atividades, inclusive a niveis globais, que ndo passam da
superficialidade dos rumores, boatos, busca de pessoas apenas como mais um

namero e efémeros movimentos populares. Nesse sentido, Christine Rosen:

183 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2007. p. 59.

184 BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e histérias vividas. Rio de
Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 141.

185 BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e histérias vividas. Rio de
Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 142.
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Today’s online social networks are congeries of mostly weak ties — no
one who lists thousands of “friends” on MySpace thinks of those people
in the same way as he does his flesh-and-blood acquaintances, for
example. It is surely no coincidence, then, that the activities social
networking sites promote are precisely the ones weak ties foster, like
rumor-mongering, gossip, finding people, and tracking the ever-shifting
movements of popular culture and fad. If this is our small world, it is
one that gives its greatest attention to small things?e®.

Nossa necessidade de acreditar na possibilidade de um mundo pequeno —
a partir de uma viséo globalizada das atividades humanas — e no poder de conexao é
forte, o que se da em razéo da popularidade e proliferacdo das redes sociais online
contemporaneas. Por oportuno, recorta-se 0 seguinte questionamento feito por
Christine Rosen: “perhaps the question we should be asking isn’t how closely are we
connected, but rather what kinds of communities and friendships are we creating?” —
Em livre traducgao: “talvez a pergunta que deveriamos fazer ndo seja 0 quéo proximos
estamos conectados, mas sim que tipos de comunidades e amizades estamos

criando?”

Por essas razdes, 0s relacionamentos interpessoais — estabelecidos por
meio de um processo solido e coerente, com 0 escopo de superar o amor [ou qualquer
outro sentimento] liquido — mostrar-se-ao viaveis apenas a partir de uma atitude de
ruptura dos riscos e incertezas trazidos pela modernidade, privilegiando a
substancialidade dos sentimentos e atuando como elementos integrantes da
construcdo de um novo modelo de Estado, o sustentavel, uma vez que se apresenta

como de carater indispensavel.

186 Tradugdo livre: “As redes sociais online de hoje sdo amontoados de lagos fracos - ninguém que lista
milhares de “amigos” no MySpace pensa nessas pessoas da mesma forma que pensa em seus
conhecidos de carne e osso, por exemplo. Certamente nao é coincidéncia, entdo, que as atividades
que os sites de redes sociais promovem sao precisamente aquelas que os lagos fracos fomentam,
como espalhar boatos, fofocar, encontrar pessoas e rastrear os movimentos em constante mudanga
da cultura popular e da moda. Se este € o nosso pequeno mundo, é aquele que da maior atengao
as pequenas coisas”. (ROSEN, Christine. Virtual friendship and the new narcissism. The New
Atlantis, Washington, D.C,, Summer 2007. Disponivel em:
<https://www.thenewatlantis.com/publications/virtual-friendship-and-the-new-narcissism>. Acesso
em: 26 out. 2020.)



CAPITULO 2
SUSTENTABILIDADE, GLOBALIZACAO E ESTADO DE DIREITO

O segundo capitulo da pesquisa se destina a apresentacao conceitual da
sustentabilidade e sua interface com o Estado de Direito. Isso porque, para a perfeita
compreensao da atuacao do juiz na efetivacao da sustentabilidade, notadamente em
tempos de globalizacdo — objeto da investigacdo cientifica —, ndo se pode perder de

vista as premissas basicas da teoria da sustentabilidade.

2.1 SUSTENTABILIDADE: UM CONCEITO EM PERMANENTE EVOLUCAO

Com o advento da globalizacdo'®’, acirrou-se a necessidade de um novo
olhar para a sustentabilidade, que ganhou relevo como projeto politico e social da
humanidade no terceiro milénio. A sistematizacao de novos meios de salvaguardar a
sociedade, desde o ambiental até o social, tem promovido a orientacdo de esforgos,
inclusive de cunho internacional, com o escopo de se encontrar caminhos alternativos

para as sociedades: as sociedades sustentaveis'e®,

A busca por uma definicdo de sustentabilidade tem ganhado discusséo nos
campos politico e doutrinério seja em razédo das questbes ambientais que o mundo
tem enfrentado, seja de outros indmeros fenbmenos sociais. No particular, em
esclarecimento inicial, ressalta-se que a ideia de “fendmenos sociais” deve ser vista
da forma mais ampla possivel, de modo a compreender as mais diversas
problematicas enfrentadas pela sociedade atual, e ndo apenas a sua organiza¢ao em

si, conforme j& salientado no primeiro capitulo.

187 “A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificacdo das relagdes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais s&o modelados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Esse & um processo dialético
porque tais acontecimentos locais podem se deslocar numa diregao inversa as relagdes muito
distanciadas que os modelam. A transformacéo local é tanto uma parte da globalizacdo quanto a
extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espago”. (GIDDENS, Anthony. As
consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 76.)

188 SARTORI, Simone; LATRONICO, Fernanda; CAMPOS, Lucila M. S. Sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel: uma taxonomia no campo da literatura, Ambiente & Sociedade, Sao
Paulo, V. 17, n. 1, p. 1-22, jan./mar 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v17n1/v17n1a02.pdf>. Acesso em 3 dez. 2018. p. 1.
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A sustentabilidade, elemento imprescindivel ao desenvolvimento, mas que

nao deve ser confundida com desenvolvimento sustentavel'®®, tem seu conceito ha

muito debatido'®® e ainda em evolucdo. Em razdo das inUmeras perspectivas de

estudo sobre a sustentabilidade, que se desenrolaram no decorrer dos anos,

sobrevieram inimeras criticas negativas ao termo, dentre as quais, por ser vago*°?,

polissémico®?, sem explicacédo concretal®®, in(til'® e incompreendido®®,

N&o obstante, a sustentabilidade pode ser compreendida, para fins

didaticos, como a capacidade de se sustentar, ou seja, de se manter estruturalmente.
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Salienta-se, desde logo, que ha distingdo entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
conforme sera abordado em momento oportuno.

“O respeito pela sustentabilidade pode ser encontrado em periodos bastante antigos das culturas
humanas. Os iroqueses da América do Norte expressavam preocupag¢ao com as consequéncias
que suas decisdes poderiam ter até a sétima geragao de descendentes. H& um provérbio
frequentemente atribuido aos nativos norte-americanos: “Nao herdamos a terra de nossos pais, nos
a tomamos emprestada de nossos filhos”. Em tempos modernos, a ideia de sustentabilidade se
enraizou nos escritos do naturalista e por trés vezes congressista americano George Perkins Marsh,
nas décadas de 1860 e 1870. Os seres humanos estariam cada vez mais competindo com, e
frequentemente superando, as forgas naturais na alteragdo do planeta, como documentado por
Marsh e escritores posteriores. Isto seria perigoso no longo prazo, argumentavam eles, mesmo que
demograficamente e economicamente estimulante no curto prazo”. (WORLDWATCH INSTITUTE.
Estado do mundo 2013: a sustentabilidade ainda & possivel? Washington: Worldwatch Institute;
Salvador: UMA, 2013. Disponivel em: <https://www.akatu.org.br/wp-
content/uploads/2017/04/EstadodoMundo2013web.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020. p. 5.)

Nesse sentido: MEBRATU, D. Sustainability and sustainable development: historical and conceptual
review. Environmental Impact Assessment Review, v. 18, n. 6, p. 493-520, Nov. 1998. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1016/S0195-9255(98)00019-5>. Acesso em: 25 fev. 2021; FABER, Niels;
JORNA, René; VAN ENGELEN, Jo. The sustainability of “sustainability”: a study into the conceptual
foundations of the notion of “sustainability”. Journal of Environmental Assessment Policy and
Management, V. 7, n. 1, p. 1-33, Mar. 2005. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1142/S1464333205001955>. Acesso em: 25 fev. 2021; PAEHLKE, Robert.
Sustainability as a bridging concept. Conservation Biology, v. 19, n. 1, p. 36-38, 2005. Disponivel
em: <https://www.jstor.org/stable/3591005>. Acesso em: 26 fev. 2021; MORRIS, Mark.
Sustainability: an exercise in futility. International Journal of Business and Management, v. 7, n.
2, p. 36-44, Jan. 2012. Disponivel em:
<http://ccsenet.org/journal/index.php/ijpm/article/view/11355>. Acesso em: 26 fev. 2021.

A respeito: SLIMANE, Melouki. Role and relationship between leadership and sustainable
development to release social, human, and cultural dimension. Procedia: Social and Behavioral
Sciences, v. 41, p. 92-99, 2012. Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2012.04.013>.
Acesso em: 26 fev. 2021; PAEHLKE, Robert. Sustainability as a bridging concept. Conservation
Biology, v. 19, n. 1, p. 36-38, 2005. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/3591005>. Acesso
em: 26 fev. 2021.

Conforme licdes de SARTORI, Simone; LATRONICO, Fernanda; CAMPOS, Lucila M. S.
Sustainability and sustainable development: a taxonomy in the field of literature. Ambiente &
Sociedade, S&o Paulo, v. 17, n. 1, p. 1-20, jan./mar. 2014. Disponivel em:
<https://lwww.scielo.br/pdf/asoc/v17n1/en_v17n1a02.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2021.

CIEGIS, Remigijus; RAMANAUSKIENE, Jolita; MARTINKUS, Bronislovas. The concept of
sustainable development and its use for sustainability scenarios. Engineering Economics, v. 62, n.
2, p. 28-37, 2009. Disponivel em: <https://inzeko.ktu.lt/index.php/EE/article/view/11609>. Acesso
em: 25 fev. 2021.

EKINS, Paul et al. A framework for the practical application of the concepts of critical natural capital
and strong sustainability. Ecological Economics, v. 44, n. 2-3, p. 165-185, Mar. 2003. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1016/S0921-8009(02)00272-0>. Acesso em: 25 fev. 2021.
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Falar em sustentabilidade significa dizer que a atividade humana dirigida a um fim
especifico poder ser mantida para sempre, aperfeicoando-se. Significa dizer que os
recursos naturais oferecidos pelo planeta devem ser, de forma inteligente, explorados
pela humanidade, de maneira que sua utilizacdo se torne continua e infinita, pois
guando se tem em mente sustentar uma sociedade, deve-se ter a cogni¢cdo de nao

colocar em risco tais recursosis,

Embora os primeiros conceitos de sustentabilidade estivessem ligados a
preservacao do meio ambiente, a categoria extravasa, certamente, esses limites
definidores. Sustentabilidade esta na relacdo do homem com a natureza, sem davida.
Mas também esta na relacdo do homem com o homem, ganhando espectro que

abarca as intera¢des sociais, econémicas, tecnoldgicas, culturais, entre outras.

Para Boff, a ideia de sustentabilidade, per se, constitui um dos fundamentos
do novo milénio, notadamente porque, quando € compreendida como novo paradigma
de civilizacdo humana, reflete a constante busca social em harmonizar o meio
ambiente, o progresso social e o ser humano — este enquanto parte integrante de um

mesmo meio: o planeta terra. Segundo Boff:

A categoria sustentabilidade é central para a cosmovis&o ecoldgica e,
possivelmente, constitui um dos fundamentos do novo paradigma
civilizatério que procura harmonizar ser humano, desenvolvimento e
Terra entendida como Gaia. Comumente a sustentabilidade vem
acoplada ao desenvolvimento. Oficialmente o0  conceito
desenvolvimento sustentavel foi usado pela primeira vez na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1979. Foi assumido pelos
governos e pelos organismos multilaterais a partir de 1987 quando,
depois de quase mil dias de reunides de especialistas convocados
pela ONU sob a coordenacao da primeira ministra da Noruega Gro
Brundland se publicou o documento Nosso Futuro Comum. E 1a que
aparece a defini¢cao tornada classica: sustentavel é o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias
necessidades!®’.

196 MIKHAILOVA, Irina. Sustentabilidade: evolucdo dos conceitos tedricos e os problemas da
mensuracgao pratica. Revista Economia e Desenvolvimento, n. 16, p. 22-41, 2004. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsm.br/eed/article/view/3442>. Acesso em: 3 dez. 2018.

197 BOFF, Leonardo. Histéria da sustentabilidade. Rede Mobilizadores, Coletdnea com artigos de
Leonardo Boff sobre sustentabilidade, 13 out. 2010. Disponivel em:
<http://www.mobilizadores.org.br/wp-content/uploads/2014/05/coletanea-artigos_boff.pdf>. Acesso
em: 3 dez. 2018.



79

Em termos conceituais, Boff ainda discorre no seguinte sentido:

Na verdade, o conceito possui uma pré-histéria de quase trés séculos.
Ele surgiu da percepcao da escassez. As poténcias coloniais e
industriais europeias desflorestaram vastamente seus territérios para
alimentar com lenha a incipiente producgéo industrial e a constru¢éo de
seus navios com o0s quais transportavam suas mercadorias e
submetiam militarmente grande parte dos povos da Terra. Entdo surgiu
a questdo: como administrar a escassez? Carl von Carlowitz
respondeu em 1713 com um tratado que vinha com o titulo latino de
Sylvicultura Oeconomica. Ai ele usou a expressdo nachhaltendes
wirtschaften que traduzido significa: administragéo sustentavel. Os
ingleses traduziram por sustainable yield que quer dizer produgio
sustentavel'®.

De acordo com Freitas, a sustentabilidade consububstancia-se na ideia de
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente!®,
com vistas a assegurar o bem-estar no presente e das geracfes futuras, o que,
ademais, esta em acordo com o contido na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 19882%,

Referido autor propde um conceito bastante abrangente da

sustentabilidade, ao assentar que:

E o principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacdo legal, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacéo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético
e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar
fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica com o bem
de todos?°?.

198 BOFF, Leonardo. Histéria da sustentabilidade. Rede Mobilizadores, Coletanea com artigos de
Leonardo Boff sobre sustentabilidade, 13 out. 2010. Disponivel em:
<http://www.mobilizadores.org.br/wp-content/uploads/2014/05/coletanea-artigos_boff.pdf>. Acesso
em: 3 dez. 2018.

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 40.

200 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Art. 225, caput, da CRFB/1988.
(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da

Legislagao, Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2019.)

201 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 147.
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Tem-se, assim, que sustentabilidade deve ser compreendida como uma
pedra de toque da inovacéo, da reestruturacéo das relacdes sociais e da preservacao
dos recursos naturais. A sustentabilidade, nesse aspecto, traduz a necessidade de se
repensar o social para além do individualismo humano?®? 23, de modo a transcender
a cognicdo do ser humano individual para um campo de solidariedade sustentavel?%4
205 com implementacéo de processos inibidores de impacto ambiental, por exemplo,
ou até mesmo na seara empresarial, pois em um futuro proximo, onde o local e global
se confundirdo, empresas que se abstiverem de préticas sustentaveis estardo fadadas

a impossibilidade de competicdo no mercado?°® 297,

202 A ideia de individualismo surge em 1830, quando Alexis de Tocqueville descreve o resultado de sua
analise de comportamento dos senhores burgueses na América, os quais, tendo adquirido meios e
maneiras, viviam como se fossem individuos distintos das massas. (TOCQUEVILLE, Alexis de. A
democracia na América: leis e costumes. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. Livro 1.)

203 Ainda, segundo Zygmunt Bauman, “resumidamente, a "individualizagdo" consiste em transformar a
"identidade" humana de um "dado" em uma "tarefa" e encarregar os atores da responsabilidade de
realizar essa tarefa e das consequéncias (assim como dos efeitos colaterais) de sua realizagdo. Em
outras palavras, consiste no estabelecimento de uma autonomia de jure (independentemente de a
autonomia de facto também ter sido estabelecida). Os seres humanos ndo mais "nascem" em suas
identidades. Como disse Jean-Paul Sartre em frase célebre: ndo basta ter nascido burgués - é
preciso viver a vida como burgués. [...] A modernidade substitui a determinagédo heterbnoma da
posig¢éo social pela autodeterminagao compulsiva e obrigatéria. Isso vale para a "individualizagao"
por toda a era moderna.” (BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: J. Zahar,
2001. p. 41-42.

204 Gabriel Real Ferrer conceitua solidariedade e atividade solidaria como sendo uma maneira (técnica)
imprescindivel a materializagao daquilo que é substancialmente inexistente no plano real, mas que,
segundo o autor, latente no contrato social que esta atrelado a origem da prépria sociedade, mas
da sociedade politicamente organizada. Um pacto que se renova continuamente e unico capaz de
transformar a natureza da atividade humana. Nos dizeres do autor “La solidaridad, el actuar
solidario, estd en el origen: es la técnica necesaria para plasmar ese ideal e idealizado,
materialmente inexistente pero latente Contrato Social que esta en el origen de la sociedad; de la
sociedad politicamente organizada, de esa comunidad de intereses que es el Estado. Un pacto que
se renueva peridédicamente, diariamente, diria. Pacto que esta en la Constituciéon y en las leyes, y
que debe tenerse cotidianamente presente pues es el Unico capaz de transmutar la naturaleza de
nuestra actividad. La solidaridad convierte la accion dispersa en accion colectiva, lo privado en
publico”. (REAL FERRER, Gabriel. La solidaridad en el derecho administrativo. Revista de
Administracion Publica, n. 161, p. 123-179, mayo-agosto 2003. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=721284>. Acesso em: 7 out. 2019. p. 136.)

205 Notadamente, o Principio 5 da Declaragéo do Rio de Janeiro de 1992, dispbs que “todos os Estados
e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, devem
cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza de forma a reduzir as disparidades nos padrdes
de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagao do mundo.”

206 QUADROS, Ruy; TAVARES, André Neiva. A conquista do futuro: sustentabilidade como base da
inovagao de pequenas empresas. Ideia Sustentavel, Sdo Paulo, ano 9, n. 36, jul. 2014. p. 46.

207 Com a globalizagdo, em que o local e o global se aglutinam, é necessario pensar globalmente a
questao ambiental, atuando, contudo, localmente, maneira pela qual serdo perceptiveis maiores
resultados. Nessa linha, Gabriel Real Ferrer entende que tal atitude se trata, ademais, em verdadeiro
principio, quando aduz que “a partir de la primera ola los derechos internos comenzaron a asumir
sistematicamente determinadas prescripciones orientadas a la proteccién ambiental. Surgieron los
derechos ambientales estatales que, de algun modo, suponian la materializacion del viejo principio
ecologista “pensar globalmente, actuar localmente”. (REAL FERRER, Gabriel. La construccion del
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Resumidamente, Cruz e Ferrer entendem que sustentabilidade ndo é nada
mais do que um processo por meio do qual se busca “construir uma sociedade global
capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo em condi¢cdes que garantam a
dignidade humana”, de modo que, atingido o objetivo, “sera sustentavel tudo aquilo

que contribua com esse processo e insustentavel sera aquilo que se afaste dele”%,

Descritivamente, os autores ainda propdem que, para a concretizacao
dessa sociedade sustentavel, ha de se levar em consideracdo 6 (seis) questdes

pontuais?®®:

(1) Construcdo de uma comunidade global de sujeitos ativos,
engajados na sustentabilidade. N&do ha falar em sustentabilidade
planetaria ao mesmo tempo em que se admita uma sustentabilidade
parcial em algumas comunidades nacionais ou regionais;

(2) Celebracao de um pacto com a Terra, no sentido de manter os
ecossistemas essenciais, com reducdo das demandas e do consumo
de capital natural (a necessidade da superacao da sociedade de risco,
abordada no primeiro capitulo) até que se possa repd-lo;

(3) Oferecimento de uma vida digna aos habitantes de toda a Terra
(erradicacao das desigualdades), sendo necessario, para tanto,
repensar concretamente os meios de produgido e a distribuicdo de
riqguezas, porquanto a fome e a pobreza nao séo sustentaveis;

(4) Erradicagdo da arquitetura social pautada na opressdo de
determinadas classes sociais em detrimento de outras menos
favorecidas, de modo a atingir o minimo de justi¢a social a todos;

(5) Incursionamento de novos meios de governanga, com o objetivo
de assegurar a prevaléncia do interesse geral sobre o individualismo
insolidario, em uma perspectiva de politizagdo da globalizagéo;

(6) Disponibilizagdo da ciéncia e da técnica a servico de um objetivo
comum, pois, conforme salientado pelos autores, inevitavelmente, a
tecnologia devera determinar os novos modelos sociais.

O conceito de sustentabilidade, como se vé, transcende a questao
ambiental e, mais do que isso, ndo se mostra estatico, mas em constante evolucéao.
Qualguer que seja 0 seu segmento, tem como baliza o desenvolvimento e o

aprimoramento da sociedade, com utilizacdo e reutilizacdo dos recursos, tendo como

derecho ambiental. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 18, n. 3, p. 347-368, set.-dez. 2013.
Disponivel em: <https://doi.org/10.14210/nej.v18n3.p347-368>. Acesso em: 8 dez. 2018.)

208 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnologica
como ampliacado de seus fundamentos. Revista Sequéncia, Floriandpolis, v. 36, n. 71, p. 239-278,
dez. 2015. Dispoivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso em 21
out. 2019.

209 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliacado de seus fundamentos. Revista Sequéncia, Floriandpolis, v. 36, n. 71, p. 239-278,
dez. 2015. Dispoivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso em 21
out. 2019.
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paradigma a escassez recursal natural e as relacbes humanas. E isso se justifica ao
passo que “é necessaria uma combinacgao viavel entre economia e ecologia, pois as
ciéncias naturais podem descrever o que € preciso para um mundo sustentavel, mas
compete as ciéncias sociais a articulacdo das estratégias de transicdo rumo a esse

caminho”219,

E justamente nessa linha — de transcendéncia e evolucéo do conceito de
sustentabilidade — que o trabalho se desenvolvera. Nao se mostra mais crivel estudar
uma sociedade globalizada sem compreender a sua interface com a estrutura em que
se estabeleceu e com os riscos e maleficios que produz, articulando-se, destarte, um
novo pensamento de desenvolvimento, harmonia social e prote¢cdo ambiental, apto a
garantir, concomitantemente, a sustentabilidade das sociedades de hoje e das

geracoes futuras.

2.1.1 DimensOes da sustentabilidade

Superada a compreensao inicial sobre o que é sustentabilidade, passa-se

a abordar os seus segmentos: as chamadas dimensdes.

A sustentabilidade pode ser analisada como um projeto da modernidade
gue possui, com énfase, trés tipos de interesses que devem ser observados e
cumpridos?'l. No entanto, Fialho afirma que “apesar de apresentarem similaridades
nas areas prioritarias identificadas, sao interdependentes, ou seja, hdo é possivel

isola-las”?12,

O primeiro deles esta atrelado ao interesse geracional, ou seja, o interesse
da geracao atual em melhorar a condicao de vida presente, pensando, inclusive, nas

vidas das futuras geracdes, o que reflete a ideia de uma sustentabilidade

210 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2009. p. 60.

211 O professor espanhol Gabriel Real Ferrer destaca que: “Asi, desde Johannesburgo se habla de
sostenibilidad, en su triple dimension: econémica, social y ambiental, como equivalente al Desarrollo
Sostenible. El desarrollo, pues, por muy adjetivado que sea, sigue siendo el paradigma que se
propone”. (REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformaciones del
derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Orgs.).
Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013.)

212 FIALHO, Francisco Antonio Pereira et al. Gestao da sustentabilidade na era do conhecimento.
Florianépolis: Visual books, 2008. p. 106.
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econdmica?'®. O segundo diz respeito a busca de isonomia na qualidade de vida e,
conseguentemente, a sua melhoria em todos os seus aspectos, como a saude, o bem-
estar (lazer) e as interagcOes relacionais dos sujeitos, inclusive mediante a
aproximacéao patrimonial entre os padrdes das pessoas ricas e pobres, o que traduz
a premissa da sustentabilidade social?'4. E, quanto ao terceiro interesse, vislumbra-
se a ideia de preservacdo do meio ambiente (diante de seu carater solidario) para as
geracOes futuras, ou seja, a preocupacado do hoje para o amanhd, ideia que se

consubstancia na sustentabilidade ambiental?25.

A existéncia de trés dimensfes da sustentabilidade (social, ambiental e
econdmica) é unanimidade.?'® Ndo obstante, a evolucéo dos estudos dessa categoria

fez surgir novas dimensdées, ndo parecendo possivel, ainda, finalizar essa lista'’.

Exemplificando, Cruz e Bodnar agregam uma nova dimensdo da
sustentabilidade: a tecnoldgica. Para defender a evolucdo do conceito e a

necessidade da nova subdivisao, asseveram:

A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice
dimensao: ambiental, social e econdmica. Na atual sociedade do
conhecimento é imprescindivel que também seja adicionada a
dimensao tecnolégica, pois € a inteligéncia humana individual e
coletiva acumulada e multiplicada que podera garantir um futuro
sustentavel. Na perspectiva juridica todas estas dimensdes
apresentam identificagdo com a base de varios direitos humanos e
fundamentais (meio ambiente, desenvolvimento, direitos prestacionais

213 HORBACH, Jens. Indicator systems for sustainable innovation. Heidelberg: Physica-Verlag,
2005.

214 HORBACH, Jens. Indicator systems for sustainable innovation. Heidelberg: Physica-Verlag,
2005.

215 HORBACH, Jens. Indicator systems for sustainable innovation. Heidelberg: Physica-Verlag,
2005.

216 Além dos diversos autores mencionados ao longo do ensaio, cita-se, como exemplo: WERBACH,
Adam. Estratégia para sustentabilidade: uma nova forma de planejar sua estratégia empresarial.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010; PAWLOWSKI, Artur. How many dimensions does sustainable
development have? Sustainable Development, S0 Francisco, v. 16, n. 2, p. 81-90, Mar./Apr. 2008.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1002/sd.339>. Acesso em: 26 fev. 2021; SPANGENBERG,
Joachim H.; BONNIOT, Odile. Sustainability indicators: a compass on the road towards sustainability.
Wuppertal Paper, n. 81, Feb. 1998. Disponivel em:
<https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/721/file/WP81.pdf>. Acesso em: 26 fev.
2021; SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢cdo para o século XXI: desenvolvimento e meio
ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1993. p. 24-27.

217 Destaca-se, novamente, que para a realizagdo da tese de doutorado abordar-se-a a
sustentabilidade em suas dimensdes social, econdmica e ambiental, sob o entendimento de que as
demais subdivisbes ou subdimensdes naquelas encontram-se contempladas.
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sociais, dentre outros), cada qual com as suas peculiaridades e
riscos?'é,

Sachs, por sua vez, relaciona sete dimensodes da sustentabilidade: social,
econbmica, ambiental, espacial ou territorial, cultural, politica nacional e politica

internacional?1® 220,

A fim de se demonstrar a existéncia de um vasto campo de extensao, a
sustentabilidade pode ser vista em varios segmentos: (a) na utilizacdo correta e
preocupada de recursos naturais (a sustentabilidade ecoldgica); (b) no respeito a
diversidade cultural e sua preservacao, além dos valores e tradi¢des a elas inerentes
(a sustentabilidade cultural); (c) na inibicAo de estigmatizacdo das fronteiras
territoriais, com aproximacao das nacées em prol de um desenvolvimento sustentavel
e diminuicdo das desigualdades mundiais e regionais (a sustentabilidade territorial) e,
especificamente, (d) na distribuicdo geogréfica da populacdo mundial, a qual, caso
efetuda de forma desordenada, acarreta violacao de inUmeros direitos e esvaziamento

da ideia da sustentabilidade (a sustentabilidade geogréafica)??L.

Apesar da amplitude conceitual atribuida por diversos estudiosos, penso
que as trés dimensbes (ambiental, econbmica e social) da sustentabilidade séo
suficientes e exprimem, com completude, as relacées homem-meio e homem-homem,
cujas interfaces se entrelacam e abarcam as demais dimensfes encontradas pela

doutrina que, assim, devem ser concebidas como subdivisdes daquelas.

218 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2012.

219 SACHS, Ignacy. Caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.
p. 85-89.

220 Qutras dimensdes sdo igualmente referenciadas, v.g.: a cultural (WERBACH, Adam. Estratégia
para sustentabilidade: uma nova forma de planejar sua estratégia empresarial. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010), a espacial (SACHS, Ignacy. Estratégias de transicio para o século XXI:
desenvolvimento e meio ambiente. S&o Paulo: Studio Nobel, 1993), a institucional
(SPANGENBERG, Joachim H.; BONNIOT, Odile. Sustainability indicators: a compass on the road
towards sustainability. ~Wuppertal Paper, n. 81, Feb. 1998. Disponivel em:
<https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/721/file/WP81.pdf>. Acesso em: 26 fev.
2021), a politica, a moral, a legal e a técnica (PAWLOWSKI, Artur. How many dimensions does
sustainable development have? Sustainable Development, Sdo Francisco, v. 16, n. 2, p. 81-90,
Mar./Apr. 2008. Disponivel em: <https://doi.org/10.1002/sd.339>. Acesso em: 26 fev. 2021).

221 Nesse sentido: SACHS, Ignacy. Estratégias de transigao para o século XXI: desenvolvimento e
meio ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1993.
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A primeira dimensdo da sustentabilidade normalmente citada é a
ambiental®?. Ela supde que o modelo de producéo e consumo seja compativel com a
base material em que se assenta a economia, como subsistema do meio natural.
Trata-se, portanto, de produzir e consumir de forma a garantir que 0s ecossistemas

possam manter sua autorreparacdo ou capacidade de resiliéncia.
A perspectiva ambiental de Sachs é assim concebida:

Nesta dimensao, deve-se levar em consideragcdo o uso racional dos
recursos naturais, o consumo de combustiveis fosseis, de recursos
renovaveis e ndo renovaveis em geral; reduzir o volume de residuos e
de poluicdo através da politica 3R (reduzir, reutilizar, reciclar);
intensificar a pesquisa para a obtencao de tecnologias de baixo teor
de residuos e eficientes no uso de recursos para o desenvolvimento
urbano, rural e industrial; definir normas para uma adequada protecao
ambiental. E necessario que se pense em processos produtivos que
utilizem quantidades menores de recursos naturais, produzindo de
modo a atender a demanda da populagdo mundial sem gerar
degradagio ambiental®?2.

Garcia nao destoa:

Dentro das dimensdes da sustentabilidade, a ambiental é aquela em
que se observa a importancia da protecdo do meio ambiente e,
consequentemente, do Direito Ambiental, tendo este, como finalidade
precipua, garantir a sobrevivéncia do planeta mediante a preservagao
e a melhora dos elementos fisicos e quimicos que a fazem possivel,
tudo em fungdo de uma melhor qualidade de vida??4,

A segunda dimensao, a social, pressupde uma sociedade sustentavel em
gue todos os cidaddos tenham o minimo necesséario para uma vida digna e nao
adotem posturas prejudiciais ou discriminatérias em relacdo aos outros. Poderiamos
resumir utilizando a velha méaxima: ndo faca aos outros o que ndo deseja que fagam
para vocé. Igualdade e equidade sao desafios postos nessa dimenséao. Isso significa,

ainda, erradicar a pobreza e definir o padrdo de desigualdade aceitavel, eliminando

222 A dimensdo ambiental surgiu com o ideal de desenvolvimento sustentavel, cujo conceito foi
precursor e, posteriormente, deu ensejo a compreensao da sustentabilidade.

223 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Sao Paulo: Studio Nobel, 1993. p. 24-27.

224 GARCIA, Denise Schimitt Siqueira. Dimensdo econdmica da sustentabilidade: uma andlise com
base na economia verde e a teoria do decrescimento. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte,
V. 13, n. 25, p. 133-153, jan./abr. 2016. Disponivel em:
<http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/487>. Acesso em: 25 fev. 2021.
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limites minimos e maximos de acesso a bens materiais. Em resumo, busca-se

implantar a justica social®?®.

Conforme salientado por Kruse, o conceito de sustentabilidade social deve
considerar as pessoas como “seres culturais”, ultrapassando a nocao de seres
humanos “como organismos que vivem com base num minimo de necessidades
diarias de calorias e agua”. Assim, a sustentabilidade social trata, por exemplo, de
oportunidades iguais para os seres humanos, dos padrdes de atividades em diferentes
contextos culturais e sociais nos quais as pessoas vivem e dos padrdoes de
comportamento relacionados a mobilidade, experiéncia habitacional, trabalho e
relacBes sociais. Logo, o desenvolvimento sustentavel também implica melhoria da

qualidade de vida dos seres humanos?®.
Na visdo de Sachs, a dimensao social da sustentabilidade:

Entende-se como a criacdo de um processo de desenvolvimento
sustentavel pela visdo de uma sociedade equilibrada, que busca um
novo estilo de vida adequado ao momento presente e ao futuro. Busca
o desenvolvimento econdmico aliado a uma melhoria significativa na
qualidade de vida da populagcdo mundial, ou seja, maior equidade na
distribuicdo de renda, melhorias na saude, na educacdo, nas
oportunidades de emprego, etc??’.

Pawlowski resume afirmando que “o ambiente social deve salvaguardar os
fundamentos sobre o0s quais a existéncia dos individuos baseia-se, em ambos 0s seus

aspectos materiais e espirituais?%,

A terceira e ultima dimenséao é a econdmica, atrelada a eficiéncia do publico
e do privado, da regularizacéo do fluxo desses investimentos, da compatibilidade entre
padrdes de producéo e consumo, do equilibrio de balan¢o de pagamento, e do acesso

a ciéncia e a tecnologia. Para Sachs:

225 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro. Trajetéria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do social ao
econémico. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 26, n. 74, p. 51-64, 2012. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0103-40142012000100005>. Acesso em: 25 fev. 2021. p. 56.

226 KRUSE, L. Evolving the concept of sustainability. In: CONFERENCE OF THE INTERNATIONAL
ASSOCIATION FOR PEOPLE-ENVIRONMENT STUDIES, 14., 1997, Stockholm. Proceedings...
Estocolmo: Royal Institute of Technology, 1997. v. 1. p. 11.

227 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicado para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Sao Paulo: Studio Nobel, 1993. p. 24-27.

228 PAWLOWSKI, Artur. How many dimensions does sustainable development have? Sustainable
Development, S&o Francisco, v. 16, n. 2, p. 81-90, Mar./Apr. 2008. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1002/sd.339>. Acesso em: 26 fev. 2021. p. 83.



87

Essa deve ser repensada no seu sentido macroecondmico, isso se
torna possivel através da alocagéo e do gerenciamento mais eficientes
dos recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e
privados de origem enddgena que tenham como objetivo o alcance
dessa forma de crescer. Precisam ser considerados também fatores
como a queda das barreiras protecionistas existentes entre paises, a
dificuldade de acesso as novas tecnologias, as dividas externas e
internas, além das desigualdades de renda de paises em
desenvolvimento??.

Nesse sentido, a dimenséo econémica, pondera Garcia, “esta preocupada
com o desenvolvimento de uma economia que tenha por finalidade gerar uma melhor
qualidade de vida para as pessoas”. Essa dimensio esta atrelada a sustentabilidade,
segundo a mesma autora, “primeiro porque ndo ha como retroceder nas conquistas
econbmicas (de desenvolvimento) alcancadas pela sociedade mundial; e segundo,
porque o desenvolvimento econdmico?3® é necessario para a diminuicdo da pobreza

alarmante”?31,

Apesar da separacdo dos conceitos e aspectos relacionados a cada uma
das dimensdes da sustentabilidade, nos parece evidente que elas estdo, na verdade,
estreitamente interconectadas. Parece ser possivel dizer que, a partir dessa visdo
sistémica, as praticas sustentaveis — por exemplo, a partir da restauracdo dos ciclos
naturais, da ressignificacdo do trabalho, do resgate de um senso de coletividade
(baseado no compartilhamento e na busca por relagdes de horizontalidade), da
reavaliacdo das necessidades humanas (levando a uma vida mais simples), do
desenvolvimento de relagbes econbmicas nao exploratérias (incluindo formas
alternativas de producao e consumo e de relacdo com o dinheiro), da minimizacao do
antagonismo entre campo e cidade (pela revalorizacdo do local e do rural), da

mitigacéo do distanciamento financeiro entre ricos e pobres (distribuicdo mais justa da

229 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicao para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Sao Paulo: Studio Nobel, 1993. p. 24-27.

230 Tanto que “o desenvolvimento econdmico e a livre-iniciativa sdo também direitos fundamentais e,
nao raro, colidem com a prote¢cdo ambiental. Em tais casos, a harmonizagéo da ensejo ao chamado
desenvolvimento sustentavel, que deve ser buscado a todo custo. (DANTAS, Marcelo Buzaglo.
Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os casos
de colisdo com outros direitos fundamentais. 2012. 463 f. Tese (Doutorado em Direito)—Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://tede2.pucsp.br/handle/handle/6067>. Acesso em: 25 out. 2019. p. 429.)

231 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade
portuaria como garantidora da dimensdo econdmica da sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese
(Doctorado en Derecho Ambiental y Sostenibilidad)-Universidade de Alicante, Espanha, 2011. p.
40.
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renda) e do estreitamento da fronteira entre as nacfes e 0s povos — podem deixar de

ser utdpicas para se transformarem em projetos de futuro.

PropbGe-se aqui uma perspectiva ou abordagem sistémica da
sustentabilidade, isto €, multidimensional e integrada, pois isso permite que cada
atitude possa apresentar, simultaneamente, funcdes ecoldgicas, sociopoliticas,

econdmicas e culturais.

2.1.2 O carater interdisciplinar da sustentabilidade

A partir de 1972, com a realizagéo da Conferéncia de Estocolmo, a questao
ambiental, atrelada a ideia ainda incipiente de desenvolvimento sustentavel, ganhou
maior atencdo mundial das autoridades, sem falar do envolvimento midiatico e de
grupos sociais. Ampliado o debate sobre o novo paradigma ao longo dos anos,
sobrevém o reconhecimento da importancia dos temas atinentes a sustentabilidade,
0S quais passam a exigir profundas reflexdes e decisdes que demandam nao apenas
conhecimento especializado dos diversos segmentos da sociedade, mas, sobretudo,
diadlogo entre os conhecimentos técnicos e cientificos: a interdisciplinaridade

sustentavel.

Isso porque a revisdo epistemoldgica e metodolégica do conhecimento
visando a concretizacao da sustentabilidade mostra-se, dia-a-dia, imprescindivel para
a manutencao nao apenas dos recursos naturais, como também para o equilibrio das

relacdes sociais e econdémicas.

Vale dizer, assim, que a confluéncia do debate académico sobre
sustentabilidade e suas dimensfes, bem como a necessidade de buscar mecanismos
para tornad-la  efetiva, possibilitou novos comportamentos, inclusive
internacionalmente, mediante atitudes convergentes de acdes coletivas privadas,
publicas, do terceiro setor, académicas e de entusiastas, com aplicacéo

interdisciplinar de seus saberes?3? objetivando a otimizacédo dos estudos e projetos,

232 A respeito, o professor Marcelo Buzaglo Dantas pondera: “Contudo, foram nesses ultimos 50 anos
que houve as maiores mudangas, as pessoas, as comunicagdes, a cultura e a geopolitica mudaram.
A Primavera Arabe aconteceu e os problemas dos paises arabes pioraram. Todas as areas do
conhecimento foram e estdo sendo atingidas em cheio por isso que podemos chamar de fim da
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especialmente porque “a discussdo ambiental se tornou ao mesmo tempo criadora e
criatura do processo de globalizacdo. A propria imagem da globalidade, em grande
parte, € uma construgdo simbodlica desse campo cultural complexo”?33, de modo que
a interdisciplinaridade da sustentabilidade, nesses termos, pode ser vista como

necessidade e consectario da sociedade de risco.

Importante sublinhar, outrossim, que a ideia da interdisciplinaridade esta
atrelada a um conjunto de expressdes que, gradativa e paulatinamente, foram se
desenvolvendo para o fim de otimizar o processo de reagrupamento de segmentos
(partes) de um todo, tendo como objetivo a obtencdo de respostas mais concretas
para o desenvolvimento da sociedade e a compreensdo de sua complexidade
estruturante. Isso se deve ao fato de que, a partir do momento no qual diferentes
disciplinas interagem entre si, surgem as perspectivas pluri, multi, trans e

interdisciplinar?34.

N&o existe um conceito estatico sobre interdisciplinaridade, e isso a

doutrina reconhece?®. De todo modo, para fins da pesquisa, a interdisciplinaridade

segunda modernidade. Ou, talvez seja mais adequado, da saturacéo seletiva de alguns corolarios
modernos. A realidade é que a humanidade encontra-se num momento decisivo da histéria, tendo
em vista o fato de que o caminho para uma consciéncia global compartilhada esta sendo trilhado de
maneira muito rapida e acompanhado por intervengdes humanas na natureza cada vez mais
intensas. E o que Rifkin chama de “colapso entrépico”. As pessoas que cuidam do Direito, ou da
Ciéncia Juridica, ndo podem e ndo devem desconsiderar essa realidade. A mudancga progressiva
do paradigma moderno para o novo paradigma faz com que cada vez mais pesquisadores de todas
as areas do conhecimento convirjam para a sustentabilidade a uma velocidade espantosa.”
(DANTAS, Marcelo Buzaglo; OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio Cruz. Direito,
transnacionalidade e sustentabilidade empatica. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 49,
p. 29-45, maio/ago. 2016. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.17058/rdunisc.v2i49.7911>. Acesso
em: 25 out. 2019. p. 41-42.)

233 PADUA, José Augusto. As bases teéricas da histéria ambiental. Estudos Avangados, S&o Paulo,
v. 24, n. 68, 2010. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0103-40142010000100009>. Acesso
em: 21 out. 2019.

234 Esclarece-se que Hilton Japiassu (1976), lvani Catarina Arantes Fazenda (1998) e Ari Paulo Jantsch
(1995) associam a palavra “justaposi¢cao” ao multi e “integragao”™ a interdisciplinaridade. Para os
autores, nessa perspectiva, a justaposicdo no multi refere-se aos conteudos das disciplinas
respectivas e a integragdo no inter esta atrelada as relagdes entre os pesquisadores. Assim, para
os autores, a ideia da transdisciplinaridade (carater de transcendéncia das disciplinas isoladas), com
a confluéncia, é vista como a mais improvavel de se realizar, uma vez que se exige uma autoridade
sobre as demais disciplinas e limitacdo de didlogo interdisciplinar. (JAPIASSU, Hilton.
Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: Imago, 1976; FAZENDA, Ivani
Catarina Arantes. Didatica e interdisciplinaridade. Campinas: Papirus, 1998; JANTSCH, Ari
Paulo, BIANCHETTI, Lucidio. Interdisciplinaridade: para além da filosofia do sujeito. Petrdpolis:
Vozes, 1995.)

235 A respeito, veja-se: SANTOS, Luciano dos; TEIXEIRA, Renato Aradjo. Interdisciplinaridade como
campo de diversidade. Enciclopédia Biosfera, Goiania, v. 11, n. 20, p. 470-480, 2015. Disponivel
em: <http://www.conhecer.org.br/enciclop/2015a/interdiciplinaridade.pdf>. Acesso em: 21 out. 2019.
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(ou a propria transdisciplinaridade) pode ser compreendida como resultado da
evolucdo histérica dos diversos segmentos da sociedade e da mudanca na
perspectiva social do desenvolvimento humano, uma vez que, segundo Nicolescu
“‘quando nossa visdao de mundo muda, o mundo muda. Na vis&do transdisciplinar, a
Realidade ndo é apenas multidimensional, € também multirreferencial’?3¢. Ainda,

segundo Lepetit, a interdisciplinaridade deve ser abordada como “um processo
controlado de empréstimos reciprocos, entre as diferentes ciéncias do homem, de

conceitos, problematicas e métodos para leituras renovadas da realidade social"?%’.

A questdo ambiental atrelada a ideia de interdisciplinaridade surge a partir
da década de 1970. Isso em razdo de que, embora o problema de enfrentamento da
sustentabilidade do meio e do homem (social, ambiental e econdmico) tenha vieses e
origens distintas, a depender da forma de abordagem, o escopo principal da questao
do meio ambiente tem um fator comum a todas as diferentes formas de deliberacéo:
insuficiéncia do conhecimento fragmentado. E é justamente nesse aspecto que a
interdisciplinaridade da sustentabilidade encontra campo de extensao e justificacéo,
uma vez que supre as lacunas de um conhecimento segmentado e o aprimora em um
processo de confluéncia de saberes, o que pode contribuir para o préprio rompimento
da sociedade de risco, conforme abordado no primeiro capitulo desta investigacao

cientifica.

Na Europa, € possivel destacar dois importantes documentos
internacionais que, ja em 1972, abordavam o aspecto interdisciplinar da
sustentabilidade: a Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano?® e o

Relatério do Clube de Roma, “Os Limites do Crescimento”3°, estes cientes de que o

236 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. 3. ed. Sdo Paulo: Triom, 2008. p.
63.

237 LEPETIT, Bernard. Por uma nova histéria urbana. Sao Paulo: EDUSP, 2001. p. 27.

238 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracgéo de Estocolmo sobre o ambiente humano de
1972. Biblioteca Virtual de Direito Humanos, Sao Paulo: USP, 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-
ambiente-humano.html>. Acesso em: 7 out. 2019.

239 “0O Clube de Roma foi uma organizacdo fundada pelo industrial italiano e presidente do Comité
Econdémico da OTAN, Aurelio Peccei, em cerimOnia na propriedade da familia Rockefeller em
Bellagio, Italia. Aurélio Peccei era um consultor administrativo italiano (foi executivo da FIAT e da
Olivetti) que esbogou suas ideias ambientalistas na obra “The Chasm Ahead”, publicado em 1969
(“O Abismo a Frente”, tradugéo livre nossa). Peccei reuniu em 1968 um grupo informal de trinta
economistas, cientistas, educadores e industriais num encontro em Roma, mas ja em 1970 este
clube possuia 75 membros de 25 paises, com o objetivo de pensar o sistema global e encorajar
novas atitudes, entre os quais o combate a degradacdo ambiental”’. (OLIVEIRA, Leandro Dias. Os
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tratamento isolado das ciéncias se mostrava insuficiente para a crescente demanda

gue o0 meio exigia.

N&o obstante, a perspectiva da interdisciplinaridade no aspecto do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel consolida-se apenas nos anos de 1980,
com a publicacdo dos trabalhos Programa o Homem e a Biosfera (MaB), da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, e a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)?*°, bem como mediante a exposicdo “A Ecologia em Agao”, da IUCN?4L,
Ja na América Latina, a discusséo sobre a interdisciplinaridade no aspecto ambiental

e sustentavel tem como documento a Declaracédo de Cocoyoc de 1974242, no México.

Na América, Leff €& considerado a maior referéncia sobre
interdisciplinaridade ambiental e vem trabalhando no tema desde 1975. Tanto que no
livro intitulado “Los problemas del conocimiento y la perspectiva ambiental del
desarrollo”, apresentou quatorze perspectivas diferentes sobre a questdo do meio
ambiente e desenvolvimento, nas quais as propostas de interdisciplinaridade séo

tratadas com énfase.

Em outra obra, intitulada “Racionalidad Ambiental: la Reapropiacion Social
de la Naturaleza”, o autor encara a sustentabilidade como marco limitador da

racionalidade sob a qual o mundo se organiza, bem como defende que a construcao

“limites do crescimento” 40 anos depois. Revista Continentes, n. 1, p. 72-96, jul. 2012. Disponivel
em: <http://www.revistacontinentes.com.br/index.php/continentes/article/view/8>. Acesso em: 21
out. 2019.)
240 “Criado em 1971, o Programa o Homem e a Biosfera (The Man and the Biosphere Programme -
MaB) é um programa de cooperacgéo cientifica internacional sobre as interacées entre o homem e
seu meio. As Reservas da Biosfera (RBs) sdo a principal linha de acdo do Programa e sua
concepgao € um inovador instrumental de planejamento para combater os efeitos dos processos de
degradacdo ambiental. A Reserva de Biosfera favorece a descoberta de solu¢des para problemas
como o desmatamento das florestas tropicais, a desertificacdo, a poluicdo atmosférica, o efeito
estufa etc. A UNESCO mantém uma rede de informagdes que busca o equacionamento de
problemas das RBs, segundo a melhor tecnologia disponivel”. (PROGRAMA O Homem e a Biosfera
(MaB). Portal da UNESCO Brasil, [2019]. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/environment/biodiversity/mab-programme-
in-brazil/>. Acesso em: 21 out. 2019.)
PHILIPPI JR., Arlindo et al. Interdisciplinaridade em ciéncias ambientais. Sdo Paulo: Signus,
2000.
242 “Ainda, em 1974, em Cocoyoc, no México, ocorreu a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento, produzindo a Declaragdo de Cocoyoc, considerada fundamental para
a construgao da nova percepgao da relagao entre sociedade e natureza, aliando a discusséao a ideia
de que existiam limites ambientais e sociais para o desenvolvimento que deveriam ser respeitados”.
(SEVERO, Eliana Andréa; GUIMARAES, Julio Cesar Ferro de. Desenvolvimento sustentavel:
premissas, realidade e novas perspectivas. In: ENCONTRO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO
EMPRESARIAL E MEIO AMBIENTE, 16., 2014, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo, 2014. Disponivel
em: <http://www.engema.org.br/ XVIENGEMA/15.pdf>. Acesso em: 21 out. 2019.)

24
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de um futuro sustentavel implica pensar na abertura da histéria, no desengajamento
da ordem objetivadora e economizadora do mundo, apontando, assim, para a

criatividade humana, a mudanca social e a construcéo de alternativas?43.

Ainda, segundo 0 mesmo autor, nesse viés, abrem-se novas perspectivas
de indagacdes sobre 0s processos sociais que orientam a constru¢cdo de um futuro
sustentavel. Dentre essas perspectivas, o autor destaca o desdobramento da
interdisciplinaridade como ferramenta combinatéria e integratéria de perspectivas
provenientes de diversas disciplinas existentes no mundo, de modo que haja dialogo
entre 0s saberes. A compreensao e a intervencdo humana (social e econémica) sobre
a natureza vao além do campo privilegiado das ciéncias e da racionalidade dominante,
e levam a pensar a sustentabilidade a partir do encontro de seres com conhecimentos
especificos, mas com o mesmo fim?#4; disciplinas isoladas que interagem entre si e

traduzem, assim, a interdisciplinaridade.

A abordagem em carater interdisciplinar da sustentabilidade, nesses

termos, ndo se limita a discussdo epistemoldgica da questdo. Isso porque a

243 Qriginal: “La sustentabilidad como marca de un limite de la racionalidad que organiza al planeta-
mundo y a los mundos de vida en la era de la globalizacion es el horizonte que permite trascender
el cierre de la historia y reabrir el caso del punto final del estado del mundo que, partiendo de la
denominacién de lo real, llega al congelamiento de sus significados; no tanto por un agotamiento de
la significacion del lenguaje, sino por la codificacién del mundo bajo el signo omnipresente,
omnipotente y ominoso de la ley econdmica. La “logistica” del desarrollo sostenible se viene
aplicando como un ars combinatoria, en um intento de reintegrar las partes disociadas y
fragmentadas del cuerpo social, sin un fundamento tedrico sobre las raices ontoldgicas,
epistemoldgicas y éticas de esta crisis de la humanidad. La construccion de un futuro sustentable
implica pensar la apertura de la historia, el desasimiento del orden cosificador y sobreeconomizador
del mundo. Apunta hacia la creatividad humana, el cambio social y la construccién de alternativas.
Es ello lo que lleva a la racionalidad ambiental a pensar la apertura de lo mismo hacia lo outro”.
(LEFF, Enrique. Racionalidad ambiental: la reapropiacién social de la naturaleza. México: Siglo
XXI, 2004. p. 299.)

244 QOriginal: “En la profundidad de las transformaciones y el reordenamento del mundo bajo la égida de
la globalizacién econdmico-ecoldgica, esta fraguando el campo de una ecologia politica, donde
emergen los conflictos en torno a la apropiacion social de la naturaleza. Estos procesos se expresan
en formaciones discursivas que resignifican a la naturaleza y confrontan a las politicas dominantes
del desarrollo sostenible. La disputa sobre los sentidos de la sustentabilidad dentro del campo de la
ecologia politica problematiza a los principios éticos, epistemologicos y ontolégicos, atrayéndolos
de su campo originario de la metafisica y de la filosofia al del conflicto de intereses en torno a la
apropiacion social de la naturaleza. En este sentido se abren nuevas perspectivas de indagacion
sobre los procesos sociales que orientan la construccion de un futuro sustentable. a) El
desbordamiento de la interdisciplinariedad como una combinatoria e integracion de las perspectivas
provenientes de las disciplinas existentes y sus referentes (cosificados) del mundo, hacia un didlogo
de saberes. La comprension y la intervencién social sobre la naturaleza rebasan el campo
privilegiado de las ciencias y de la racionalidad dominante y llevan a pensar la sustentabilidad desde
el encuentro de seres constituidos por saberes. [...]". (LEFF, Enrique. Racionalidad ambiental: la
reapropiacion social de la naturaleza. México: Siglo XXI, 2004. p. 299-300.)
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convergéncia de disciplinas (saberes) detém visivel potencial de ser encarada como
fornecedora de conhecimento para as decisbes a serem tomadas em todos o0s
segmentos da sociedade, notadamente no incursionamento da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, e na estruturacédo de politicas publicas e privadas de

gestao organizacional.

Ha de se refletir, ainda, sobre a possibilidade de a interdisciplinaridade
fornecer subsidios de saberes aptos a mitigar — e quica, superar — a sociedade de
risco. Até porque, como consectario dos inumeros objetivos atrelados ao
desenvolvimento sustentavel — a exemplo da prevencdo e precaucdo ambientais,
erradicacdo do trabalho escravo e infantil, asseguramento de saude, educacdo e
saneamento basicos, direitos trabalhistas e enfrentamento de preconceitos sociais,
dentre outros —, consubstancia cenario de grande complexidade pensar a
sustentabilidade desalinhada dos demais saberes, inclusive no ambito de atuacao do
juiz por meio do processo jurisdicional, uma vez que tais impasses impactam
diretamente o processo de desenvolvimento humano e das instituicbes. Dai porque
pensar a sustentabilidade no seu viés interdisciplinar € aspecto que nédo pode ser

dispensado.

2.2 CIDADANIA SOCIOAMBIENTAL EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO

A confluéncia da questdo da sustentabilidade com a vida humana na
sociedade de risco demonstra que o local se tornou pequeno demais e o tempo muito
curto para todos os fendmenos que emergem da estruturacdo social, ambiental e
econdmica que o terceiro milénio tem trazido consigo, 0 que revela a necessidade de
refletir os impactos da globalizacdo na efetivacdo da sustentabilidade. Os sistemas
econdmicos no cenario mundial, de relevo mais acentuado, evidenciam que, quanto
mais o0s produtores e consumidores (seja no ambito local, regional ou mundial)

convergem, maior € a necessidade de se repensar a sociedade sustentavel.

Nessa perpectiva, a partir do momento em que 0 meio passa a ser
compreendido como unico e global (planeta terra uno), embora com fracionamento de
administracdo (divisao territorial dos paises), e diante de uma globalizacdo que se

intensifica a cada instante, verifica-se que as interfaces do ser humano com o seu
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proprio meio?*® tém se mostrado despicientes de uma cognicdo coletiva, o que
acarreta uma verdadeira crise de estruturacdo do proprio Estado. Essa situacédo,
enquanto consequéncia do fendémeno globalizador, tem levado a sociedade a perder
o controle das formas de exploracdo dos recursos naturais — o que, alias, reflete as

mazelas de sistemas capitalistas que dominam o mundo.
Nas palavras de Boaventura de Souza Santos:

A promessa da dominacéo da natureza, e do seu uso para beneficio
comum da humanidade, conduziu a uma exploragdo excessiva e
despreocupada dos recursos naturais, a catastrofe ecoldgica, a
ameaga nuclear, a destruicdo da camada de ozbnio, e a emergéncia
da biotecnologia, da engenharia genética e da consequente conversao
do corpo humano em mercadoria?¥®.

Isso se explica pelo fato de que, a partir da década de 60 do século XX,
apesar de todas as intempéries sociais, 0 ser humano tem constatado que a
sociedade esta passando por uma crise, ndo apenas no segmento ambiental, mas,
igualmente, no ambito da estruturacéo social®*’: “de problemas em escala local ou
regional (poluicdo do ar das cidades, rios contaminados, detritos s6lidos amontoados
etc.), passou-se a problemas em escala planetaria (aquecimento global, reducao da

camada de ozdnio, perda da biodiversidade, entre outros)"?4.

A gquestdo da sustentabilidade — e assim, de todas as suas nuances —,
extrapola os limites territoriais de um local no globo?*°. Transcende, diga-se, a
soberania de um territorio, pois, com o advento da globalizacdo, extirparam-se 0s

245 Este a ser compreendido como “interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca
assumir uma concepgao unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais e culturais”.
(SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 31. ed. S40 Paulo: Malheiros,
2008. p. 316.)

246 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés- modernidade. Sdo
Paulo: Cortez, 2000. p. 56.

247 FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Imprensa Oficial,
2001.p. 15

248 FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Imprensa Oficial,
2001. p. 15.

249 “Como la biosfera es una sola para todo el planeta, la contaminacién ambiental no reconoce
fronteras. El aire, las corrientes oceénicas y las lluvias, se encargan de transportar los elementos
contaminantes a todos los rincones de la tierra por mas alejados que ellos se encuentren”. Livre
traducgao: “Como a biosfera € uma s6 para todo o planeta, a contaminagao ambiental ndo conhece
fronteiras. O ar, as correntes oceénicas e as chuvas, se encarregam de transportar os elementos
contaminantes a todos os lugares da terra por mais distantes que estes se encontrem”. (GAMBOA
SERAZZI, Fernando; FERNANDEZ UNDURRAGA, Macarena. Tratado de derecho internacional
publico y derecho de integracion. Santiago: LexisNexis, 2006. p. 664.)
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limites politicos estabelecidos pela sociedade, dando-se espaco para a convergéncia
social, onde o local e o geral se confundem, justamente porgue O processo
globalizatério dos fenbmenos sociais imp6s aspectos econdmicos, socioldgicos,
juridicos e ecoldgicos, dos quais a sustentabilidade (que é ligada a todos os demais

fendmenos) ndo pode ser excluida?>® 2,

E necessario enfrentar a questdo com énfase em um sentimento coletivo e
solidario de [re]problematizacdo da estrutura social, de modo a afastar o paradigma
pautado no individualismo humano?®?. A necessidade de se repensar o meio social,
seja pela imperiosidade de reorganizacédo dos paradigmas de governanca do Estado,
seja pela perspectiva de uma reeducacéo cidada da populacéo?°3, tornou-se muito
importante para todas as complexidades da sociedade e, por conseguinte,
ultrapassou a esfera dos pequenos problemas da vida?>*.

Politicas de efetivacdo da sustentabilidade tornaram-se uma exigéncia do

projeto de modernizacéo da sociedade. Nao € demais lembrar que o ser humano nao

250 SEGUIN, Elida; CARRERA, Francisco. Planeta Terra: uma abordagem de direito ambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 30.

251 No mesmo sentido, Gabriel Real Ferrer e Paulo Marcio Cruz, quando aduzem que “em outras
palavras, a sociedade mundial, formada a partir da “globalizagdo” promovida pela hegemonia
capitalista consolidada a partir de 1989 remete a um “mundo novo”, uma espécie de continente nao
investigado que se abre a uma terra de ninguém transnacional, a um espaco intermediario entre o
nacional e o local” (REAL FERRER, Gabriel; CRUZ, Paulo Marcio. A crise financeira mundial, o
estado e a democracia econémica. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, n. 31, jan./jun. 2009.
Disponivel em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/viewFile/1175/867>. Acesso em
2 dez. 2018.)

252 Tanto que para o professor Gabriel Real Ferrer “el derecho de especie introduce automaticamente
una percepcion temporal distinta, pues frente al derecho basado en el individuo, cuya existéncia es
limitada, la especie se erige como una entidad en principio intemporal. La solidaridad
intergeneracional que subyace en la definicion de desarrollo sostenible asume perfiles juridicos si
entendemos que la especie puede ser titular de derechos que, desde el futuro, nos imponen
obligaciones a los actuales componentes de la misma.” (REAL FERRER, Gabriel. La construccion
del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e Politica, Itajai, v. 6, n. 2, p. 472-505, 2011.
Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/6062>. Acesso em: 18
out. 2019. p. 498.)

253 E jmportante destacar o seguinte: “de fato, meios ja existem, mas falta, evidentemente, mais
educagao: educagédo do empresario, para que nao despeje o residuo industrial nos rios; educagéo
dos investidores imobiliarios, para que respeitem as leis de zoneamento e orientem os projetos de
modo a preservar a qualidade de vida do povo; educagcdo dos comerciantes, para que néo se
estabelegam onde a lei ndo permite e comprovem a conivéncia de autoridades publicas para a
continuagédo de suas praticas ilegais, educacdo do politico, para que ndo venda leis e decisdes
administrativas, para que nao estimule nem acoberte ilegalidades, para que n&o faga barganhas
contra os interesses do povo; educacao do povo, para que tome consciéncia de que cada situagao
danosa para o meio ambiente € uma agressdo aos seus direitos comunitarios e agressdo aos
direitos de cada um.” (PHILIPPI JR., Arlindo et al. Meio ambiente, direito e cidadania. S&o Paulo:
Signus, 2002. p. 42.)

254 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sado Paulo: UNESP, 1991. p. 77.
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€ a Unica forma de vida que compartilha do mesmo meio, 0 que significa dizer que
“nada nos da legitimidade para supor que nés sejamos os proprietarios da vida neste
planeta. E importante que entendamos o que significa iss0”25, significa, sobretudo,
que “somos usuarios compartilhantes, isto €, o planeta, ele por nés usavel como nosso
lugar de vida, como nossa casa, mas nés compartilhamos esse planeta com outras

formas de vida"2b,

Nesse Viés, surge a ideia da transnacionalidade?®’, a ser encarada como
um novo paradigma de sustentabilidade, de modo que os limites fronteiricos impostos
por cada nacdo ndo mais se justificam diante da imprescindibilidade de uma
convergéncia sustentavel a nivel global®*®, pautada na necessidade de um novo
regramento social capaz de traduzir uma sociedade sustentavelmente desenvolvida e

de acordo com as exigéncias da nova conformacgéo social®>°.

Disso resulta a necessidade de as na¢fes mundiais transacionarem
medidas efetivas que visem concretizar as premissas da sustentabilidade, pois com o
paradigma surgiu, também, um desafio social de igual propor¢cédo. Vale destacar,
ademais, que no momento histdrico antecessor da atual modernidade globalizada —

até meados de 1960 —, a simples interferéncia no meio em que o sujeito se encontrava

255 CORTELLA, Mario Sergio. Qual é tua obra? Rio de Janeiro: Vozes, 2007. p. 123.

256 CORTELLA, Mario Sergio. Qual é tua obra? Rio de Janeiro: Vozes, 2007. p. 123.

257 Imperioso salientar que “la solidaridad emerge como principio inspirador de las relaciones entre los
pueblos para abordar conjuntamente su relacién con nuestra casa comun, pero su efectividad no se
concreta. A pesar de solemnes proclamaciones, no pasa de ser el criterio de “deberia” guiar la
conducta internacional. El nuevo paradigma es el desarrollo sostenible, el transito de lo cuantitativo
a lo cualitativo.” (REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. Revista
Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 6, n. 2, p. 472-505, 2011. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/6062>. Acesso em: 18 out. 2019. p. 479.)

2% Mesmo porque ndo ha negar que a globalizagdo, guardadas as proporgdes, revela um
incursionamento de reestruturagdo da economia e relagbes sociais, de modo que a
transnacionalidade, em relacdo ao fendmeno da globalizagdo, pode ser encarada como “um
processo multicamada de expanséo e intensificacdo de redes transnacionais”. (KRATKE, Stefan;
WILDNER, Kathrin; LANZ, Stephan. The transnatlonallty of cities: concepts, dimensions, and
research fields: an introduction. In: ; (Eds) Transnationalism and
urbanism. New York: Routledge, 2012. p. 2 Citacédo original: “can be conceptualized as a
multilayered process of expanding and intensifying transnational networking.”) H& ainda autores
como Held, McGrew, Goldbratt e Perraton, que compreendem o fendbmeno da transnacionalidade
como um dos efeitos globalizacdo. (HELD, David et al. Global transformations: politics, economics
and culture. California: Stanford University Press, 1999. p. 16.)

289 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizacdo da dimenséo juridica. In: CRUZ, Paulo
Marcio; (Orgs.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2010. p. 16-17.
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nao se tratava de uma questao da sociedade, mas, sim, de uma mera solucéo que se

encontrava para o crescimento?,

Diante de uma crise do Estado de Direito que paira sobre o cenario da
globalizac&o atual, uma resposta dos Estados somente se mostrara efetiva se ocorrer
em contexto mundial, acompanhada de revoluc¢des politicas, culturais e sociais, de
modo a se conscientizar cada nacdo — e, assim, cada sujeito a ela pertencente —,
acerca da necessidade de criacdo de um novo modelo de Estado: o Estado de Direito
Sustentavel.

E diante desse contexto que ha de se falar em cidadania sustentavel, pois
a natureza (considerando aqui o planeta terra como um todo), ao contrario do que se
possa imaginar, embora politicamente administrada mediante a divisao territorial dos
paises do globo, é uma unidade e demanda o comprometimento das nacdes

justamente na esfera de tal universalidade.

Anota-se que as sociedades atuais dispéem de meios (e meios eficazes,
vale dizer) de implementagdo de um Estado de Direito pautado em uma vida
sustentavel. Um dos maiores obstaculos a essa concretizacdo, todavia, é a auséncia
de uma educacéo no sentido de conscientizar os sujeitos de que o direito a uma vida
sustentavel deve ser priorizado e que a sustentabilidade deve ser encarada, sim,

como um dos elementos estruturantes do Estado?6?.

2.2.1 A globalizagdo da comunicagéo e seus reflexos nas dimensdes ambiental,
social e econdémica da sustentabilidade

Consoante explanado linhas acima, com o advento da globalizagcdo no

desenvolvimento humano, criou-se, em paralelo, a necessidade de um novo olhar

260 GONCALVES, Carlos Walter Porto. A globalizagdo da natureza e a natureza da globalizagao.
Sao Paulo: Record, 2006. p. 23.

261 “Devemos conscientizar a todos sobre essas causas tdo importantes, pois estamos falando do
destino da humanidade. Seremos capazes de civilizar a terra e fazer com que ela se torne uma
verdadeira patria? Penso que tudo deva estar integrado para permitir uma mudanca de pensamento;
para que se transforme a concepgao fragmentada e dividida do mundo, que impede a visdo total da
realidade. Essa visdo fragmentada faz com que os problemas permaneg¢am invisiveis para muitos,
principalmente para muitos governantes. E hoje que o planeta ja esta, ao mesmo tempo, unido e
fragmentado, comeca a se desenvolver uma ética do género humano, para que possamos superar
esse estado de caos e comegar, talvez, a civilizar a terra’. (MORIN, Edgar. Os sete saberes
necessarios a educagao do futuro. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 12.)
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para a sustentabilidade, notadamente no aspecto de sua interacdo com a
comunicacdo e dos reflexos que essa confluéncia acarreta em suas dimensfes
ambiental, social e econdmica. Assim, pode-se dizer que “o campo da comunicagao
responde, em grande medida, pelas bases do mundo contemporaneo, pois é por meio
de processos comunicativos que a informacdo e o conhecimento sdo produzidos,
processados, veiculados e consumidos”%?, sendo que a demanda de hoje, entdo, “é
de uma reflexdo capaz de pensar o lugar da comunicagdo na contemporaneidade a

partir de uma perspectiva “da comunicagao”"23,

Com a intensificacdo das relacdes sociais a nivel internacional, ligando
localidades distantes de tal forma que fatos e vidas locais acabam sendo modelados
por acontecimentos a quildmetros de distancia e vice-versa, a “transformacao local é
tanto uma parte da globalizacdo quanto a extensao lateral das conexdes sociais
através do tempo e do espago”?®4, consubstanciando-se em um processo dialético
que se desenvolve, cotidianamente?®®, sobretudo, em razdo dos meios de

comunicagao existentes na sociedade.

Isso ocorre porque a globalizacdo enquanto processo de integracéo entre

povos (aproximacado entre o local e o global) tem sido, hodiernamente, impulsionada

262 PEREIRA, Carlos Alberto Messeder; REIS, Patricia. Comunicagao, cultura e sustentabilidade:
desenvolvimento sustentavel nos APLs de cabo Frio e Santo Antdnio de Padua. Rio de Janeiro: e-
papers, 2008. p. 8.

263 PEREIRA, Carlos Alberto Messeder; REIS, Patricia. Comunicagao, cultura e sustentabilidade:
desenvolvimento sustentavel nos APLs de cabo Frio e Santo Antonio de Padua. Rio de Janeiro: e-
papers, 2008. p. 8.

264 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: UNESP, 1991. p. 76.

265 A globalizagao, segundo Edgar Morin, desde a década de 1960, tem sido parte integrante, mesmo
que de forma inconsciente, da vida de todos os individuos. Nas palavras do autor “Desde la década
de 1960, todo individuo del llamado mundo desarrollado tiene inconscientemente interiorizada la
presencia de lo planetario. Por la mafiana, toma un café suramericano o um té asiatico, saca de su
nevera alemana uma fruta exdtica, se abriga con un jersey de algodon de Egipto o de la India,
conecta una radio japonesa para escuchar las noticias internacionales, se viste con un traje de lana
de Australia tejida en Manchester, conduce un coche coreano mientras escucha una cancion
flamenca em su Iphone californiano. Puede ver peliculas americanas, japonesas, chinas, mexicanas
o africanas. Asiste a uma O6pera italiana em la que la diva es afroamericana y la orquestra esta
dirigida por um japonés. Luego, talvez cene chile com carne o arroz cantonés.”. (MORIN, Edgar. La
via para el futuro de la humanidade. Barcelona: Paidds, 2011. p. 20. Livre tradugéo: “Desde a
década de 1960, todo individuo no chamado mundo desenvolvido internalizou inconscientemente a
presenga do global. De manha, toma um café sul-americano ou um ché asiatico, retira uma fruta
exdtica da geladeira alema, veste-se com uma camisa de algod&o do Egito ou da india, conecta-se
a uma radio japonesa para ouvir as noticias internacionais, veste um terno de 1a da Australia, tecido
em Manchester, dirige um carro coreano enquanto ouve uma musica de flamenco em seu Iphone
californiano. Poder assistir filmes americanos, japoneses, chineses, mexicanos ou africanos. Assistir
a uma opera italiana na qual a diva é afro-americana e a orquestra é dirigida por um japonés. Entéo,
um pouco mais tarde, talvez jante chili com carne ou arroz cantonés”.)
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pelas facilidades que a comunicacao tem proporcionado, o que, se de um lado fortifica
0 processo capitalista de lucratividade, de outro aumenta as mazelas de
enfraquecimento (e, talvez, até mesmo a extin¢cdo) de culturas locais, as quais dao
vazao a uma vida globalmente padronizada, surtindo reflexos diretos nas dimensodes

econdmica, ambiental e social da sustentabilidade?66.

Ja em 1997, Biernazki, em artigo escrito para a Revista do Centro de
Estudos de Comunicacéo e Cultura, da Universidade de Saint Louis, EUA, alertava
que a intensificacdo da relacdo humana em todo o mundo é tdo evidente que o ditado
‘o mundo é pequeno” tem se tornado real e, diante da celeridade com que tal
fendbmeno se desenvolve, ficou velho de tanto ser repetido. Ainda, segundo o autor,
as inovacdes tecnoldgicas, as disparidades nos custos de producdo de regido para
regido, a demanda de consumidores influenciada por propaganda etc., “causam
mudancas rapidas e realinhamentos na industria e na distribuicdo de bens que

sobrepdem barreiras culturais e linguisticas e, até mesmo, o interesse nacional”?%’,

Tao instaveis sdo as forcas (ameacas) liberadas por essas mudancas
repentinas que, as vezes, sao “de origem econémica, quando fabricas mudam para
locais onde os custos de mao-de-obra sdo mais baixos”, e, outras vezes, “é vista como
cultural, @ medida que os hébitos tradicionais sdo abandonados e substituidos por
padrées de comportamento e valores ocidentais”®®. Quer dizer o autor que, com a
intensificagcdo da comunicagédo, em suma, surge certa frustracao do sujeito (inclusive
de forma inconsciente) diante dos meios de comunicacdo que adentram culturas,
economias, meios, transformando-o0s, vezes para o bem, vezes para o mal. Se, de um
lado, ha elevacao do padréao de vida em regiées com fatores socioculturais e politicos
favoraveis ao investimento, caso representado emblematicamente pelo Leste e
Sudeste Asiatico, ha, de outro, problemas como precarizacdo do trabalho,

aproximacéo entre grupos étnicos antagonistas, facilitacdo dos meios de transporte

266 Klauss Bosselmann pondera que “ndo pode haver prosperidade sem justica social e ndo pode haver
justica social sem prosperidade econdémica; e ambas devem estar dentro dos limites da
sustentabilidade ecolégica”. (BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming
law and governance. Farnham: Ashgate, 2008. p. 53.)

267 BIERNAZKI, Willians E. Globalizagdo da comunicacdo. Comunicagao & Educagao, Sao Paulo, n.
19, p. 46-65, set./dez. 2000. Disponivel em: <https://doi.org/10.11606/issn.2316-9125.v0i19p46-
65>. Acesso em: 23 out. 2019. p. 46.

268 BIERNAZKI, Willians E. Globalizagdo da comunicacdo. Comunicagao & Educagao, Sao Paulo, n.
19, p. 46-65, set./dez. 2000. Disponivel em: <https://doi.org/10.11606/issn.2316-9125.v0i19p46-
65>. Acesso em: 23 out. 2019. p. 47.
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utilizados para praticas criminosas e, como referido, erosdo de valores tipicos do

grupo social®%°.

Diz-se, portanto, que o processo de globalizacdo, segundo Santos,
transforma-se em um campo de contestacao social e politica, eis que, se para alguns
continua a ser considerada como o grande triunfo da racionalidade humana, simbolo
da “inovacdo e da liberdade capaz de produzir progresso infinito e abundancia
ilimitada, para outros ela € anatema ja que no seu bojo transporta a miséria, a
marginalizagéo e a exclusdo da grande maioria da populagdo mundial”?’%, enquanto a
retérica do progresso e da abundancia se torna real “apenas para um clube cada vez
mais pequeno de privilegiados”. Isso de tal modo que o autor, “nestas circunstancias,

nao admira que tenham surgido nos ultimos anos varios discursos da globalizagdo”?"*.

Diante da pluralidade de discursos, Santos alerta ser imprescindivel
“produzir uma reflexao tedrica critica da globalizagao e de o fazer de modo a captar a
complexidade dos fendmenos que ela envolve e a disparidade dos interesses que
neles se confrontam™72, Até porque, conforme enfatiza o professor Braumann, do
Departamento de Ciéncias da Comunicagdo da Universidade Nova de Lisboa, a
importancia atual da mudanca e dos avancos da tecnologia e ciéncia “leva a
consideracdo de que algumas atividades técnicas, nomeadamente as ligadas a
informacdo e a comunicacdo, sdo uma das possiveis formas de saida da atual
crise”?’3, afirmando, ainda, que “a época atual é de fato caracterizada por importantes

fendmenos de mudanca econdémico-social”.

Guardadas as proporcdes, pode-se dizer, assim, que a globalizacdo da

comunicacdo, no viés da sustentabilidade, deve ter como pano de fundo trés

269 BIERNAZKI, Willians E. Globalizagdo da comunicacdo. Comunicag¢ao & Educagao, Sao Paulo, n.
19, p. 46-65, set./dez. 2000. Disponivel em: <https://doi.org/10.11606/issn.2316-9125.v0i19p46-
65>. Acesso em: 23 out. 2019. p. 47.

2710 SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). A globalizagao e as ciéncias sociais. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2002. p. 53.

211 SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). A globalizagao e as ciéncias sociais. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2002. p. 53.

212 SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). A globalizagao e as ciéncias sociais. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2002. p. 54.

213 BRAUMANN, Pedro Jorge. Tecnologia, economia e globalizagdo. Estudos de Sociologia,
Araraquara, V. 4, n. 0, p. 63-78, 1999. Disponivel em:
<https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/750>. Acesso em: 23 out. 2019. p. 64.
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premissas fundamentais (notadamente na sociedade contemporanea e com O

acirramento dos riscos), podendo ser resumidas da seguinte forma:

(1) Consolidagcdo. A primeira € a pacificacdo dos discursos sobre o
significado de sustentabilidade, de modo a consolidar internacionalmente a questéo,
extirpando, dessa forma, compreensdes simplistas ou voltadas exclusivamente ao

espeque ambiental.

(2) Conscientizacdo. A segunda, diante dos avancgos e facilidades que a
ciéncia e a tecnologia globais tém proporcionado, € conscientizar, por meio de canais
efetivos, a populacdo global acerca da sustentabilidade e dos impactos que o
consumo desenfreado pode incutir no planeta, seja nas presentes ou futuras
geracOes. Significa dizer que a comunicagdo, hoje, tem papel fundamental de
reeducacdo humana?’#, de modo a inserir na consciéncia dos sujeitos (ou, em casos
outros, criar uma consciéncia) que o meio € interligado e que, quaisquer decisdes
tomadas, em qualquer que seja a esfera da instituicdo, (publica ou privada, local ou
global), refletirdo diretamente em um ou mais (inclusive, concomitantemente) dos trés

pilares da sustentabilidade?’®: economia, sociedade e meio ambiente.

Imperativo pensar a sustentabilidade como paradigma da comunicacéo,
utilizando-se essa como instrumento de ruptura das barreiras que impedem a
concretizacdo daquela, bem como do desenvolvimento humano. Tal reconhecimento

implica fazer com que os meios de comunicagao, mais do que formas de transmisséo

214 Notadamente porque um dos maiores instrumentos na promogdo de interagdo mundial
(globalizagdo) “tém sido as novas tecnologias da comunicacdo. O acesso instantdneo as
informacgdes e ao entretenimento é tdo ubiquo que, as vezes, nos esquecemos de que esse € um
fendmeno que apareceu muito repentinamente na histéria - é tdo recente que nao tivemos tempo
para passar pelo processo de tentativa e erro, necessario para desenvolver instituigbes culturais
que possam lidar adequadamente com ele.” (BIERNAZKI, Willians E. Globalizagdo da comunicagéo.
Comunicagdo & Educagdo, Sdo Paulo, n. 19, p. 46-65, set./dez. 2000. Disponivel em:
<https://doi.org/10.11606/issn.2316-9125.v0i19p46-65>. Acesso em: 23 out. 2019. p. 47.)

275 Claro, pois ndo ha negar que a sustentabilidade “é um forte atrator, que pode mover as pessoas em
sua diregdo num movimento que envolve necessariamente informagao, conhecimento, apropriagéo
€ acao de poucos ou muitos, mas sempre necessariamente no plural. Ao deixar de ser um fim, e
incorporar os meios em seu processo de constru¢do, a sustentabilidade pode ser um paradigma
redentor, talvez o ultimo possivel para uma humanidade em crise e em risco. Ela releva em sua
complexa estrutura as dimensdes social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econémica e
politica, em nivel nacional e internacional.” (GOLOBOVANTE, Maria da Conceicao.
Sustentabilidade, cultura e comunicagao: triplo desafio para as organizagdes. Revista FAMECOS,
Porto Alegre, v. 17, n. 2, p. 98-107, maio/ago. 2010. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/pdf/4955/495550199012.pdf>. Acesso em: 23 out. 2019. p. 103.)
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de conteldos individuais para a coletividade?’®, possam ser remodelados com o
escopo de promover justica social e assegurar o cumprimento das liberdades

individuais, sem que isso comprometa o constante processo de desenvolvimento?’”.

(3) Integridade e Futuro. A terceira premissa compreende o carater
integrativo da sustentabilidade e da comunicacéo globalizada sob o angulo futuristico.
Isso porque a comunicacdo no campo vasto de tecnologia e ciéncia ndo pode ser
encarada como um remédio imediatista, que busca resultados a curto prazo, de forma
fragmentada, equivocadamente divulgando, assim, uma ideia estrita de positividade

das acdes que se incursionam nesse sentido.

E necessario que a comunicacao globalizada firme um compromisso ético,
moral e solidario com a sociedade, de contetdo programatico, e ndo apenas imediato,
com a participacdo de todos os setores, publicos e privados, nacionais e
internacionais, e, igualmente, mediante 0 apoio dos grupos sociais, com engajamento

de luta por um mundo com justica social’’®, quebra dos riscos e superagdo de

276 E que, segundo Manuel Castells, uma das maiores transformagdes que advieram com a
comunicagdo nas Uultimas décadas, foi a inversdo de projecao do conteudo comunicativo. A
comunicagao deixa de ser da grande massa para a individualidade humana. Agora, o conteudo da
informagédo, da comunicagdo, € produzido individualmente e descarregado no globo. A agéo
individual produz a comunicagao para a grande massa, notadamente com a utilizagc&o da internet, o
que, em ultima analise, apenas cria uma sensagao de proximidade entre as pessoas, quando, em
verdade, aumenta, sorrateiramente, o isolamento social humano. (CASTELLS, Manuel. O poder da
comunicagao. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2015. p. 29.)

217 Até porque, autores como Castells, Levy, Teréncio e Soares, entendem que a internet e o
computador, enquanto ferramentas de difusdo de conteudo e propagacédo de comunicagdo, séo
muito mais do que propriamente meios de comunicagdo, sdo mecanismos de interagdo e
organizagdo de grande relevo para a sociedade contempordnea em rede. A respeito, vide:
CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negdcios e a sociedade.
Rio de Janeiro: J. Zahar, 2003; CASTELLS, Manuel. Internet e sociedade em rede. In: MORAES,
Dénis de (Org.). Por uma outra comunicag¢ado: midia, mundializagcao cultural e poder. Rio de
Janeiro: Record, 2003. p. 255-288; LEVY, Pierre. A maquina universo: criacéo, cognicdo e cultura
Informatica. Porto Alegre: Artmed, 1998; LEVY, Pierre. Pela ciberdemocracia. In: Moraes, Dénis de
(Org.). Por uma outra comunicag¢ao: midia, mundializagdo cultural e Poder. Rio de Janeiro:
Record, 2003. p. 367-384; TERENCIO, Marlos Goncalves; SOARES, Dulce Helena Penna. A
internet como ferramenta para o desenvolvimento da identidade profissional. Psicologia em
Estudo, Maringa, v. 8, n. 2, jul./dez. 2003. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1413-
73722003000200015>. Acesso em: 23 out. 2019.

278 “Determinar lo justo es tarea del entendimiento. Si habitualmente se acierta, se posee la virtud de la
prudencia, virtud que precede a ese otro habito practico que llamamos justicia. Formular juicios
justos no es el cometido de la justicia. Lo propio de la justicia es llevarlos a la practica, dar a cada
uno lo suyo, pero para dar a alguien lo que le corresponde, an- tes hay que determinarlo y ésa es
una funcién integrada en la prudencia. Conviene advertir, que la expresion juicio justo (o su contraria:
"Eso es un juicio injusto") es analdgica. Los juicios, las conclusiones de la razén, no son propiamente
justos o injustos, sino acertados o erroneos (cuestion distinta es si empleamos la palabra juicio para
referirnos a un proceso judicial). En la actualidad la determinacién de lo justo parece que es una
funcion que posee en exclusiva el Legislador por oficio, auxiliado por los tribunales, pero resulta
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desigualdades. E todo esse esforco integrativo, diga-se, ha ser visto como fator
determinante para que, de fato, o desenvolvimento humano possa ser 0 mais proximo
de sua plenitude. Isso implica, portanto, um plano a longo prazo, de entrelagamento
da comunicacao e da sustentabilidade. Pensar em uma construcéo social, econémica

e ambiental exige um planejamento integrado da sustentabilidade com o futuro.

Nesse sentido, € dizer, portanto, que a sustentabilidade, por ser
interdisciplinar, conforme abordado anteriormente, ndo se refere apenas a simples
articulagédo dos meios de comunicacao globalizados e das demais disciplinas. Cuida-
se de um processo integrativo entre economia, sociedade e meio ambiente, que deve
ser ativo e atuar em todas as areas do conhecimento, em todas as esferas de poder,
em todos os niveis da sociedade. Volvendo os olhos ao tema central da pesquisa,
compreende-se que a atuacao do juiz, por meio do processo jurisdicional, com vistas
a reconstrucao social, tendo como paradigma a necessidade de ruptura da sociedade
de risco e concretizacdo da sustentabilidade e do desenvolvimento humano, também

pode constituir um locus para alcancar esse desiderato.

2.3 O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E A
SUSTENTABILIDADE

A sociedade sempre esteve em constante transformacao, seja por avanco
ou retrocesso — a depender do momento historico e da perspectiva sob a qual se
aborde o fenbmeno. Com a expansao dos mercados e das exploragdes dos recursos
naturais, além do aumento dos riscos que a modernidade trouxe consigo, revela-se

imperioso repensar o desenvolvimento e crescimento, de modo a manter em equilibrio

obvio que nos concierne a todos. A la Etica Juridica corresponde dilucidar si los juicios contenidos
en las leyes, las sentencias o los juicios de los particulares son acertados (prudentes) o no.” Livre
tradugao: “Determinar a justica é a tarefa do entendimento. Se vocé costuma acertar, tem a virtude
da prudéncia, uma virtude que precede o outro habito pratico que chamamos de justiga. Fazer
julgamentos justos nao € tarefa da justica. A coisa certa da justica é coloca-los em pratica, dar a
cada um o seu, mas dar o devido a alguém, deve ser determinado antes e essa € uma fungao
integrada a prudéncia. Note-se que a expresséo julgamento justo (ou seu oposto: "Esse € um
julgamento injusto") é analdgica. Os julgamentos, as conclusbes do motivo, ndo séo
adequadamente justos ou injustos, mas certos ou errados (uma questdo diferente é se usamos a
palavra julgamento para nos referirmos a um processo judicial). Atualmente, a determinagéo da
justica parece ser uma fungédo que o Legislador exerce exclusivamente pelo comércio, assistida
pelos tribunais, mas é ébvio que isso diz respeito a todos nos. A Etica Juridica deve determinar se
0os julgamentos contidos nas leis, sentencas ou julgamentos de individuos estdo corretos
(prudentes) ou ndo.” (MIGUEL, Angel. El Trabajo de la justicia: ética y deontologia juridica. Madrid:
Colex, 2014. p. 93.)
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as trés principais balizas de incursionamento da sustentabilidade planetaria: a
econdmica, a social e a ambiental. Ha de se dizer, assim, que a atividade econémica
e, desse modo, o seu estudo e reflexdo, mostram-se imprescindiveis para o

desenvolvimento de qualquer nacdo, sendo a sustentabilidade seu ponto de partida.

O desenvolvimento, inerente ao curso da humanidade, evidencia a
necessidade de as exploracbes econdmicas convergirem com a sustentabilidade,
tendo como fim dltimo a protecdo das trés balizas anteriormente mencionadas, uma
vez que intimamente ligadas e necessarias ao pleno desenvolvimento.
Hodiernamente, surge a imprescindibilidade de criacdo de mecanismos de producao
e de desenvolvimento que possam ser executados de forma harmoniosa com o meio,

assegurando as futuras geracoes.

E essa garantia futuristica de um desenvolvimento de forma sustentével,
diga-se, leva-nos a reflexdo de que a difuséo — local, regional ou internacional — de
uma politica de sustentabilidade do desenvolvimento “ndo pode ser derivada
diretamente nem de uma otimizacdo econdOmica intertemporal, observados pelos
precos nos mercados, nem dos conhecimentos cientificos dos processos biofisicos,
dos quais depende a reproducdo de nosso meio ambiente”?’?. Notadamente, porque
a operacionalizacdo da sustentabilidade deve ter como premissa o0 estabelecimento
de canais de mediacao de estratégias com o escopo de superar as barreiras que ainda
enfrenta, 0 que, ademais, retoma a ideia da interdisciplinaridade, a qual demanda a
convergéncia de diferentes saberes e instituigoes.

279 GODARD, Olivier. O desenvolvimento sustentavel: paisagem intelectual. In. CASTRO, Edna;
PINTON, Florence (Orgs.). Faces do tropico imido: conceitos e questdes sobre desenvolvimento
e meio ambiente. Beléem: CEJUP/UFPA-NAEA, 1997. p. 117.
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O direito econémico?® 28! além de estar diretamente atrelado ao direito
internacional, pode ser compreendido como a pedra de toque?®? para o
reconhecimento do direito ao desenvolvimento sustentavel’®3, mesmo porque ndo ha
de se falar em desenvolvimento sem o respectivo aprimoramento da economia. Tanto
assim o € que, para os autores franceses Pellet, Dinh e Dalillier, grande parte dos
direitos contemporaneos inseridos no ambito do direito econémico positivo s&o
relativos ao desenvolvimento. Ainda segundo os teodricos, a tendéncia do direito
moderno é a transdisciplinaridade, com vistas a intensificacdo das confluéncias de
normas econdémicas nacionais e internacionais, o que traduz, novamente, a vertente
interdisciplinar da sustentabilidade que, nesse aspecto, caminha paralelamente a

economia e ao desenvolvimento?84,

280 |mportante esclarecer que “o direito econdmico supera a divisdo tradicional do sistema juridico em
direito privado e direito publico, ao propiciar e viabilizar o concerto de regras da autonomia privada
com regras soberanas (estatais). Este concerto ou "mix" muda, de pais para pais. Os direitos
econOmicos ocidentais deixam a organizagdo e os processos econdmicos, fundamentalmente a
acgao dos e formatagao pelos particulares (Privatautonomie) Gestaltung) que todavia passa a ser
regulamentada de maneira mais ou menos intensiva por regras, elementos soberanos (Hoheitliche
Elemente ) como por exemplo normas coativas, cooperagdo/agédo conjunta dos tribunais/juizes ou
das autoridades; exigéncias de licencas/permissdes/alvaras/certificacdes, poderes de superviséo,
etc, de maneira que possam ser corrigidas tendéncias desenvolvimentistas grosseiramente erradas
ou até mesmo situacdes totalmente erradas”. (ASHTON, Peter Walter. O direito econémico e o
direito empresarial. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 26, p. 157-188,
2006. Disponivel em: <https://doi.org/10.22456/0104-6594.74207>. Acesso em: 22 out. 2019. p.
173.)

281 De todo modo, para fins didaticos, o direito econémico pode ser compreendido como aquele que
“engloba e abrange portanto aquelas normas e institutos que viabilizam, concretizam toda ordem
econOmica. O direito econdmico abrange ainda a organizagdo e o comportamento das empresas
nos mercados, bem como as fungdes correspondentes do estado.” (ASHTON, Peter Walter. O direito
econdmico e o direito empresarial. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n.
26, p. 157-188, 2006. Disponivel em: <https://doi.org/10.22456/0104-6594.74207>. Acesso em: 22
out. 2019. p. 174.)

282 Expressao que, para fins da tese, significa “muito importante”, de imensuravel relevancia.

283 Até porque, a ideia de protegdo dos Direitos Humanos/Fundamentais é algo extremamente recente
na histéria da humanidade e tem seu inicio com o término da Segunda Guerra Mundial. Com a
liberdade de imprensa e o desenvolvimento de modernos meios de comunicacdo, a comunidade
internacional tomou conhecimento das barbaries e atrocidades cometidas. Atitudes que
envergonhavam a prépria espécie humana. Isso demonstra a necessidade de uma prote¢cao mais
efetiva aos direitos humanos; o que nos levou ao processo de internacionalizagéo desses direitos
resultando na criagdo de sistemas de protegdo internacional, em que é possivel a propria
responsabilizagdo de um Estado. O aspecto mais positivo dessas agdes foi a reformulagdo do
conceito classico de soberania como um poder ilimitado que ndao admite restricdes ou excegdes.”
(GORCZEVSKI, Clévis; DIAS, Felipe da Veiga. A imprescindivel contribuicdo dos tratados e cortes
internacionais para os direitos humanos e fundamentais. Revista Sequéncia, Floriandpolis, v. 33,
n. 65 p. 241-272, dez. 2012. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-
7055.2012v33n65p241>. Acesso em: 22 out. 2019. p. 244-245.)

284 PELLET, Alain; DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick. Direito internacional publico. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 1999. p. 895.
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Ademais, para os referidos autores, considerando que cada nacéao (ou
bloco econémico) demanda uma normatizacdo especifica sobre sua economia, a
integracdo econdmica internacional pode ser encarada como fator de aumento do
desenvolvimento e novo paradigma do direito, uma vez que otimizadas as formas para
a transformacdo humana?®®. Por exemplo, quando da elaboracdo do Relatério
Brundtland, em 1987, ja se manifestavam preocupacdes acerca das diferencas sociais
e econdmicas dos povos, relevantes para enfrentamento da barreira que separa o

desenvolvimento da sustentabilidade. Diz o relatério:

Ha uma so6 Terra, mas ndo um sé mundo. Todos nés dependemos de
uma biosfera para conservarmos nossas vidas. Mesmo assim, cada
comunidade, cada pais luta pela sobrevivéncia e pela prosperidade
quase sem levar em consideragdo o impacto que causa sobre os
demais. Alguns consomem os recursos da Terra a um tal ritmo que
provavelmente pouco sobrara para as geragoes futuras. Outros, em
numero muito maior, consomem pouco demais e vivem na perspectiva
da fome, da miséria, da doenca e da morte prematura?.

Na perspectiva historica, entdo, tem-se que o desenvolvimento, enquanto
direito humano/fundamental®®’, foi reconhecido pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), por meio da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, adotada pela edi¢cdo da Resolucédo n. 41-128, em 04 de dezembro
1986288, Referida Declaracdo, em seu preambulo, ‘reconhecendo que o
desenvolvimento é um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que
visa a melhoria constante do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos
com base na sua participacdo ativa, livre e significativa no processo de
desenvolvimento e na justa distribuicdo dos beneficios dele derivados”, estabeleceu,
no seu artigo 1°, que:

1. O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em

virtude do qual todos os seres humanos e todos os povos tém o direito
de participar, de contribuir e de gozar o desenvolvimento econémico,

285 PELLET, Alain; DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick. Direito internacional publico. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 1999. p. 896.

286 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum:
relatério Brundtland. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1991. p. 29.

287 Embora parte da doutrina entenda haver diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais,
sendo aqueles atrelados aos documentos internacionais e estes as Constituicbes dos Estados, para
a pesquisa em questao, entende-se tratarem dos mesmos direitos.

288 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Resolugdo n. 41/128, de 4 de
dezembro de 1986. Declaragao sobre o direito ao desenvolvimento. Portal do Ministério Publico
de Portugal, 1986. Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-
dtodesenvolvimento.pdf>. Acesso em: 22 out. 2019.
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social, cultural e politico, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais se possam plenamente realizar.

2. O direito humano ao desenvolvimento implica também a plena
realizacao do direito dos povos a autodeterminacao, o qual inclui, sem
prejuizo das disposicbes pertinentes de ambos os Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio do seu direito
inalienavel a plena soberania sobre todas as suas riquezas e recursos
naturais.

Adiante, o artigo 2°, inciso Il, preconiza que todos os seres humanos tém
responsabilidades no desenvolvimento, individual e coletivamente?®®, “tendo em conta
a necessidade de um pleno respeito dos seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como os seus deveres para com a comunidade [a ser entendida
no aspecto local e global], tnico ambito no qual se pode alcancar a livre e completa
realizacdo do ser humano, e devem, assim, promover e proteger uma ordem politica,

social e econdmica favoravel ao desenvolvimento”.

Tanto que Pifiar Mafas defende a ideia segundo a qual o principio do
desenvolvimento sustentavel consubstancia-se em verdadeiro principio geral do
direito, o qual pode ser invocado por qualquer interessado e potestativamente
aplicado, autorizando, ademais, que a Administracdo Publica de cada nacéao realize
controle e inspecéo, obrigando tanto os Estados quanto os cidaddos a cumpri-lo2%°,
de modo a refletir, assim, o interesse positivado na citada Declaracdo. Por sua vez,
Leff afirma que o principio da sustentabilidade surge da necessidade de se reconstruir
a ordem econdmica, uma vez que essa, segundo o autor, seria uma premissa da

prépria sobrevivéncia humana?°?.

7

O carater principiolégico do desenvolvimento sustentavel é também
sublinhado por Andrés Betancor Rodriguez, ao apresenta-lo como objetivo que vincula
a acdo de todos os sujeitos do ordenamento juridico, submetendo-os as sancdes

estabelecidas por este mesmo ordenamento em caso de descumprimento, ainda que

289 Nesse aspecto, Ramon Martin Mateo aponta que a solidariedade € um condicionamento ndo apenas
de perspectivas morais, mas de verdadeira condigdo para o préprio desenvolvimento sustentavel,
pois do contrario, segundo o autor, as geragdes futuras teriam dificuldades para compreender a
importancia de um desenvolvimento com vistas a manter o equilibrio da sociedade, da economia e
do meio ambiente. (MARTiN MATEO, Ramoén. La revolucion ambiental pendiente. In: PINAR
MANAS, José Luis. Desarrollo sostenible y proteccién del medio ambiente. Madrid: Civitas,
2002. p. 57.)

290 PINAR MANAS, José Luis. El desarrollo sostenible como principio juridico. In: (Coord.).
Desarrollo sostenible y protecciéon del medio ambiente. Madrid: Civitas, 2002. p. 57.

291 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. Petropolis:
Vozes, 2006. p. 31.
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sua constatacao seja um tanto dificultada pela generalidade e pela indeterminacao do
conceito. Sem embargo, defende que o principio cumpre importante papel de
orientacdo dos 6rgédos judiciais, permitindo a resolugcédo de conflitos pelo método de
ponderacdo, quando faz ceder as normas de menor peso para 0 caso concreto.
llustra-o com referéncia a apreciacdo das medidas tomadas pela Administracao
urbanistica, cenario em que o interesse publico que reside na protecdo do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel prevalece sobre eventual proveito
econdmico decorrente da urbanizacéo residencial pela iniciativa privada. Acresce-lhe,
ademais, a funcao de legitimar as medidas que contribuam para sua realizacéo dentro

dos marcos legais?%?,

Nesse contexto, Proner defende a perspectiva de que o reconhecimento do

direito ao desenvolvimento pressupde o respeito aos demais direitos — inerentes ao

by

sujeito e a coletividade —, com observancia da interdisciplinaridade e da
interdependéncia entre todos os direitos humanos, proporcionando, assim, o0 que
chamaria de vinculacdo com os direitos de terceira geracdo, de modo a viabilizar a
concretude dos direitos de solidariedade, conjuntamente?®3, o que, alids, vai ao
encontro das adverténcias preconizadas no art. 6° da Declaracéo sobre o Direito ao

Desenvolvimento, como segue:

Artigo 6.°

1. Todos os Estados devem cooperar com vista a promocgdo, ao
fomento e ao reforgo do respeito e da observancia universais de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais para todos sem
qualquer distingdo quanto a raga, ao sexo, a lingua ou a religido.

2. Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sao
indivisiveis e interdependentes; deve ser prestada igual atencdo e
urgentemente considerada a realizagdo, promogao e protecdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

3. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos
ao desenvolvimento resultantes da inobservancia dos direitos civis e
politicos, bem como dos direitos econémicos, sociais e culturais?®.

292 BETANCOR RODRIGUEZ, Andrés. Derecho ambiental. Madrid: La Ley, 2014. p. 200-202.

293 PRONER, Carol. Os direitos humanos e seus paradoxos: andlise do sistema americano de
protecédo. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002.

294 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Resolucdo n. 41/128, de 4 de
dezembro de 1986. Declaragao sobre o direito ao desenvolvimento. Portal do Ministério Publico
de Portugal, 1986. Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-
dtodesenvolvimento.pdf>. Acesso em: 22 out. 2019.
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em 1993, sobreveio em documento internacional o

reconhecimento definitivo do direito ao desenvolvimento como direito universal e

inalienavel, por meio da Conferéncia de Viena?®, de 1993, sobre Direitos Humanos,

conforme previsdo do Capitulo I, artigo 10, prevendo o seguinte:

10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito
ao desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaragdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, enquanto direito universal e inalienavel e
parte integrante dos Direitos Humanos fundamentais.

Conforme estabelecido na Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, a pessoa humana € o sujeito central do
desenvolvimento.

O desenvolvimento facilita o0 gozo de todos os Direitos Humanos, mas
a falta de desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar a
limitacdo de Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos.

Os Estados devem cooperar entre si para assegurar O
desenvolvimento e eliminar os obstaculos que lhe sejam colocados. A
comunidade internacional deve promover uma cooperagao
internacional efetiva com vista a realizacdo do direito ao
desenvolvimento e a eliminacio de obstaculos ao desenvolvimento.
O progresso duradouro no sentido da realizagdo do direito ao
desenvolvimento exige a adog¢ao de politicas de desenvolvimento
eficazes a nivel nacional, bem como o estabelecimento de relagdes
econdmicas equitativas e a existéncia de um panorama econémico
favoravel a nivel internacional.

Outros documentos em esfera internacional abordam o reconhecimento,

positivado, do direito ao desenvolvimento em carater sustentavel, a exemplo da

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem?°6, de 1948, que, ja& em sua diccdo

preambular, estabeleceu, dentre outras premissas, que “os povos das Nag¢des Unidas

reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na

dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre homens e

mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida

em uma liberdade mais ampla”. E, seu artigo 22, de forma clara, reconhece o direito

295 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS HUMANOS, 2., 1993, Viena. Declaracéo e programa
de agdo de Viena. Portal da Organizagao dos Estados Americanos, 1993. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de %20
Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Vie
na%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf>. Acesso em: 22 out.

2019.

296 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo universal dos direitos humanos. Office of the

High

Commissioner for Human Rights Website, 1948. Disponivel  em:

<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por>. Acesso em: 22 out. 2019.



110

ao desenvolvimento sob o viés desenvolvimentista das capacidades humanas, no

seguinte aspecto:

Artigo XXII. Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela
cooperagao internacional e de acordo com a organizagao e recursos
de cada Estado, dos direitos econOGmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

Outrossim, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos??’, de

1966, no art. 1°, além de prever a perspectiva da necessidade de desenvolvimento

das capacidades humanas, preconiza o direito a autodeterminacdo dos povos,

possuindo esses o direito de livremente determinar seu estatuto politico e

desenvolvimento econémico, social e cultural, além da prerrogativa de dispor de suas

riquezas e recursos naturais (observadas as obrigacdes afetas a cooperacao

econbmica internacional), reconhecimento que também atesta a necessidade de

observancia dos direitos econbmicos, sociais e culturais. Note-se:

PARTE |

Artigo 1°

§1. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse
direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

§2. Para a consecugao de seus objetivos, todos os povos podem
dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem
prejuizo das obrigacdes decorrentes da cooperagdo econbédmica
internacional, baseada no principio do proveito mutuo e do Direito
Internacional. Em caso algum podera um povo ser privado de seus
proprios meios de subsisténcia.

§3. Os Estados-partes no presente Pacto, inclusive aqueles que
tenham a responsabilidade de administrar territorios ndo autbnomos e
territérios sob tutela, deverao promover o exercicio do direito a
autodeterminacao e respeitar esse direito, em conformidade com as
disposicoes da Carta das Nagdes Unidas?®®.

Além disso, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966, adotado pela Resolucédo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das

297 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto internacional sobre os direitos civis e politicos

(1966). Portal

da Organizagdo dos Estados Americanos, 1966. Disponivel em:

<https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos %20Civis %20
€%20Pol%C3%ADticos.pdf>. Acesso em: 22 out. 2019.
298 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto internacional sobre os direitos civis e politicos

(1966). Portal

da Organizagdo dos Estados Americanos, 1966. Disponivel em:

<https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis %20
€%20P0l%C3%ADticos.pdf>. Acesso em: 22 out. 2019.
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Nacdes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 06 de julho de

1992,2%° prescreveu carater progressivo a efetivacdo dos direitos entédo reconhecidos,

até o maximo dos recursos disponiveis (dai o aspecto desenvolvimentista), que visem

assegurar, por todos os meios apropriados — inclusive, mediante a ado¢ao de medidas

legislativas —, o pleno exercicio de tais direitos.

PARTE Il

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esforgo préprio como pela assisténcia e
cooperacao internacionais, principalmente nos planos econémico e
técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em
particular, a ado¢ao de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir
que os direitos nele enunciados e exercerdo em discriminagao alguma
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econbémica,
nascimento ou qualquer outra situagéo.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em
consideracéo os direitos humanos e a situagdo econémica nacional,
poderdo determinar em que garantirdo os direitos econdmicos
reconhecidos no presente Pacto aqueles que nao sejam seus
nacionais,

No caso do Brasil, pode-se dizer que o reconhecimento do direito ao

desenvolvimento esta previsto no preambulo da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988, o qual estabelece que:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,

299 BRASIL. Decreto n. 591 de 6 de julho de 1992. Dispbe sobre o Pacto Internacional sobre Direitos

Econbdmicos,

Sociais e Culturais. Portal da Legislagdo, Brasilia, 1992. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 22 out. 2019.

300 BRASIL. Decreto n. 591 de 6 de julho de 1992. Dispbe sobre o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais. Portal da Legislagdo, Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 22 out. 2019.
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promulgamos, sob a protegcéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL30t 302,

Ha de se compreender que o reconhecimento do direito a sustentabilidade
o eleva a condicdo de norma juridica de cunho estrutural e fundamental ao
aprimoramento humano e da sociedade, detentora de eficacia imediata e imperativa
diante das decisfes politicas (locais, regionais ou internacionais), impondo ao Poder
Publico e a cada respectiva coletividade o dever de sempre buscar implementar
medidas aptas a sua consecu¢do3’3, Como leciona Maria del Mar Mufioz Amor, ao
comentar disposi¢cdo analoga da Constituicdo Espanhola (art. 45), essa sorte de
previsao ndo cabe nos limites conceituais de uma simples diretriz politica: ao contrario,
constitui positivacdo de um principio juridico vinculativo, ao qual se devem amoldar as
politicas publicas®*4. De fato, ndo existe disposicdo constitucional desvestida de

normatividade.

301 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Portal da
Legislagao, Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2019.

302 Para Robério Nunes dos Anjos Filho, “em relagdo ao regime e aos principios constitucionalmente
albergados, é necessario considerar, inicialmente, que o preAmbulo da Constituicdo consignou que
o Estado Democratico criado pela Assembléia Nacional Constituinte teve como uma de suas
finalidades assegurar o desenvolvimento como um dos valores supremos da nossa sociedade. Vale
lembrar que embora haja discuss&o doutrinaria sobre a existéncia de forgca normativa no predmbulo,
nao ha maior dissenso quanto ao fato de que o mesmo é um importante vetor da hermenéutica da
prépria Constituicdo.” (ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento. Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 269.)

303 Tanto que no Brasil, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Art. 225, caput, da
CRFB/1988. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Portal

da Legislagao, Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2019.)

304 [...] Y tal principio de desarrollo sostenible exige que las politicas publicas deban propiciar el uso
racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia el empleo, la
cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, la salud y la
seguridad de las personas y la proteccién del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y
reduccion de la contaminacion, y procurando en particular: a) La eficacia de las medidas de
conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccién del patrimonio cultural
y del paisaje; b) La proteccion, adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los
valores del suelo innecesario o inidéneo para atender las necesidades de transformacion
urbanistica; c) Un edio urbano en el que la ocupacién del suelo sea eficiente.” Livre tradugéo: [...] E
esse principio de desenvolvimento sustentavel exige que as politicas publicas promovam o uso
racional dos recursos naturais, harmonizando os requisitos da economia, emprego, coesdo social,
igualdade de tratamento e oportunidades entre mulheres e homens, salude e a seguranga das
pessoas e a protecao do meio ambiente, contribuindo para a prevengao e redugao da poluigao e
buscando, em particular: a) A eficdcia das medidas de conservacao e melhoria da natureza, flora e
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2.3.1 O Estado de Direito Sustentavel a partir da Jurisdi¢cdo (politica) centrada

nos Direitos

Se de um lado a sustentabilidade mostra-se como uma pedra de toque para
0 projeto de vida da sociedade, de outro, quando atrelada a um novo paradigma do
direito na pés-modernidade, revela-se como uma justificacdo de carater vital para o
melhoramento e preservacdo da vida no planeta, o que significa, por via de
consequéncia, a adocdo de um novo paradigma também pelas ciéncias, pelo direito

e pelo Estado de Direito3°®.

Pode-se dizer que, historicamente, as concepcdes sobre Estado de Direito
ttm como marcos tedricos 0s movimentos do constitucionalismo e do
neoconstitucionalismo. Isso em razéo de que referido modelo de Estado — de Direito[s]
—, ao tempo que se coaduna com 0s principios constitucionais de preservacao da
dignidade da pessoa humana, acesso a justica e liberdade, possui como fundamento,
igualmente, a ordem constitucional em que se estabelece. Esse contexto, como
resultado, gera um sistema interno de protecdo®®, que vai desde a garantia das
liberdades individuais a necessidade de sustentabilidade do préprio modelo de estado

adotado.

O Estado de Direito, enquanto modelo do “Estado de Bem Estar’®%’ e
“produto da reforma do modelo classico de Estado Liberal que pretende superar as
crises de legitimidade que este possa sofrer, sem abandonar sua estrutura juridico-
politica™%, caracteriza-se, sobretudo, pela “unido da tradicional garantia das

liberdades individuais com o reconhecimento, como direitos coletivos, de certos

fauna; a protecéo do patriménio cultural e da paisagem; b) A protecéo, apropriada ao seu caréater,
do meio rural e a preservacdo de valores desnecessarios ou iniddneos da terra para atender as
necessidades de transformagéo urbana; ¢) Um edificio urbano onde o uso da terra seja eficiente.”
(MUNOZ AMOR, Maria del Mar (Coord.). Agenda Local 21 como instrumento de rebalorizacién
local. Madrid: La Ley, 2013. p. 37-40.)

805 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), Porto Alegre, v. 3, n. 1, p. 75-83,
2011. Disponivel em: <http://www.revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/777>.
Acesso em: 25 fev. 2021.

306 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

307 Estado de Bem Estar, segundo o autor, é sinénimo de Estado Social Democrata, ou simplesmente
Estado Social. (CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo.
Floriandpolis: Diploma Legal, 2001. p. 207.)

308 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Florianépolis: Diploma
Legal, 2001. p. 207.
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servicos sociais que o Estado providencia aos cidaddos, de modo a proporcionar

iguais oportunidades a todos” 399,

Apéds os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, sobreveio também
uma onda do que se denominou de “Nova Direita”. Contrario & ideia do Estado Social,
0 pensamento neoliberalista era pautado nos seguintes argumentos depreciativos, em
resumo: (a) negacao da liberdade; (b) negacéo da liberdade individual; (c) aumento
das burocracias; (d) entendimento de que o modelo de bem-estar retira do mercado
0s incentivos para investimento e empreendimento; e, (e) ineficacia e ineficiéncia do

modelo, uma vez que a proposta de erradicacdo da pobreza nédo se cumpriu3°,

Na perspectiva neoliberalista, os fenbmenos adversos ao Estado Social,
por eles denominados de “conflitos”, a exemplo da exploracéo, da marginalizagéo, da
concorréncia desleal e do desemprego, configuram-se meros episodios, a serem
compreendidos como necessarios e positivos na luta dos “mais fortes”, uma vez que
estes estariam a frente dos demais na sociedade, de modo a impulsiona-la a riqueza

e ao desenvolvimento. Em suma: a meritocracia3!?.

Tais argumentos, porém, que se resumem a ideia da meritocracia, ndo
prosperam. Inegavelmente — em razéo das consequéncias da modernidade e da atual
fase de enfrentamento dos riscos, incertezas e insegurancas —, as diferencas de
classe, economia e cultura se apresentam evidentes e acentuadas. Tal realidade
revela a necessidade da atuacéao efetiva do Estado, de modo a garantir a todos, ainda

que minimamente, a subsisténcia humana3!2,

O argumento neoliberal, nesse passo, assume carater evidentemente
reducionista!® e as suas premissas sdo incompativeis com os dias atuais. Isso porque
a contemporaneidade exige ndo apenas que o Estado seja pautado no direito ou na

garantia, mas, sobretudo, na materializacdo politico-sustentavel do sistema. Isso

809 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Floriandpolis: Diploma
Legal, 2001. p. 207.

310 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Floriandpolis: Diploma
Legal, 2001. p. 242-245.

311 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Floriandpolis: Diploma
Legal, 2001. p. 262.

312 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Floriandpolis: Diploma
Legal, 2001. p. 262.

813 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Florianépolis: Diploma
Legal, 2001. p. 262.
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ocorre porque, hoje, o Estado deve ser compreendido a partir de uma “engrenagem”,
dependente, portanto, de cada “pega” que o sustenta, a exemplo das instituicdes de
poder e dos cidadaos (independentemente da classe econdmica a qual pertencam),
a serem vistos como partes importantes de [relestruturacdo da sociedade

contemporanea.

Com o advento da globalizacédo, o Estado de Direito tem enfrentado uma
crise significativa, da qual advieram consequéncias que se intensificaram
sobremaneira com o desenvolvimento de novas tecnologias. Segundo Baggio, a crise
do Estado de Direito acarretou trés problematicas significativas, sendo a primeira
delas atrelada a descentralizacdo dos meios de producdo em massa para paises em
linha de desenvolvimento, uma vez que detinham méao de obra em grande nimero e

em custo baixo34.

A segunda percepc¢ao da autora diz respeito a obtencéo de lucro em larga
escala com a especulacao financeira do mercado, separando-se a acumulacao
capitalista do modelo industrial de investimentos. Em raz&o disso, emergiu a terceira
problematica, a do aumento do desemprego, que, por sua vez, levou a populagédo a
procura de subsidios estatais e, consectariamente, elevou o déficit do setor plblico3.
Com o setor publico em déficit, em razdo da demanda populacional, o Estado passou
a dirigir sua atencao exclusivamente a resolucéo (ou tentativa de resolucao) imediata
dessas demandas, sem, contudo, perceber a necessidade de se repensar a propria

atuacao.

Com a sociedade em crise, paulatinamente comegou a surgir um novo
paradigma de modelo estatal, ndo mais pautado na exploragéo frenética e ilimitada
dos recursos (e do préprio sujeito), mas no enfretamento dos problemas e na
compreensdao da necessidade de uma sociedade de sustentabilidade, com

participacdo solidaria e efetiva de todos que a integram.

Nesse contexto, para Ferrer, Glasenapp e Cruz, “a transi¢cao paradigmatica

da sociedade exigira plena reconfiguracdo de toda a infraestrutura econdémica e

314 BAGGIO, Roberta Camineiro. Federalismo no contexto da nova ordem global: perspectivas de
(re)formulacéo brasileira. Curitiba: Jurua, 2006. p. 51.

315 BAGGIO, Roberta Camineiro. Federalismo no contexto da nova ordem global: perspectivas de
(re)formulagéo brasileira. Curitiba: Jurua, 2006. p. 51.
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social”’, sendo, pois, “necessaria a configuragcdo de uma economia de natureza
participativa, na qual o direito de inclusdo se torna mais importante que o direito de
exclusdo, sobretudo, no momento de estabelecer as relacbes sociais e

econdmicas™316,

Claro, pois o Estado Constitucional, segundo Canotilho, “além de ser e
dever ser um Estado de direito democratico e social, deve ser também um Estado

regido por principios ecoldgicos™’.

Com a vertente da globalizacéo, a ideia de que no Estado de Direito tutelar-
se-iam apenas a individualidade e dignidade humana foi superada. Com o processo
de aproximacao entre as sociedades e nac¢des, 0s conceitos classicos de estruturacao
de um Estado (povo3!8 319, territ6rio3?° 32! e soberania3??) estdo sendo revisitados. O
cenario exige que a sustentabilidade seja incorporada na nova estruturacao social (e,

assim, no processo jurisdicional). Conforme exposto em linhas acima, a

316 REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade:
um novo paradigma para o direito. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 4, p. 1433-1464, 2014.
Disponivel em: <https://doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1433-1464>. Acesso em: 7 out. 2019. p. 1443.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In:
LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini (Org.). Estado de direito ambiental:
tendéncias. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 3.

318 “Grande ou pequena, no entanto, a populagéo do Estado ndo é a simples justaposicéo de individuos.
Estes pertencem a varias associagdes, como a familia, os grupos profissionais, etc. Formam um
todo orgénico, tém os seus interesses e as suas actividades enquadradas dentro de sociedades de
naturezas diversas, ndo se encontram isolados, singularizados diante do Estado. Individuo e
sociedade sédo termos de um bindmio indestrutivel: ndo é possivel conceber um sem o outro.”
(AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Globo, 2008. p. 35-36.)

319 Vale mencionar que Joseph Sieyés, um dos inspiradores da Revolugdo Francesa, afirma que a
nagao consubstancia "um corpo de associados que vivem sob uma lei comum e representados pela
mesma legislatura." (SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguesa: qu’est-ce que le tiers
état?. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997. p. 56.)

820 “O Estado tem como um dos seus elementos o territério. O territdrio € onde o Estado exerce a sua
soberania, dentro dos limites estabelecidos pelo Direito Internacional [...] a nogao de territério ndo é
geografica, mas juridica, tendo em vista que ele € o dominio de validade da ordem juridica de um
determinado Estado soberano.” (MELLO, Celso Renato Duvivier de Albuquerque. Curso de direito
internacional publico. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. v. 2. p. 795.)

821 Territorio também pode ser compreendido como porgao de terra (espago) no qual o poder do Estado
pode desempenhar sua jurisdigdo respectiva. O aspecto juridico do significado de territério pode ser
visto sob duas perspectivas diversas. A primeira, em carater negativo, € aquela que assegura ao
Estado o exercicio exclusivo de sua jurisdigdo no dmbito de seu espaco territorial. A segunda, em
carater positivo, uma vez que as pessoas que se acham dentro de tal territdério submetem-se as
regras de tal Estado. (JELLINEK, Georg. Teoria general del estado. 2. ed. Buenos Aires: Albatros,
1970. p. 295.)

322 A soberania, em Ultima analise, pode ser entendida como “um fato abstrato cuja caracterizagao
efetiva somente se da através de elementos concretos de forgca cogente (militar, econémica e
politica)”, posto que “as diversas soberanias existentes no mundo possuem diferentes graus de
caracterizagao, considerando as diferentes potencialidades efetivas dos diversos Estados”.
(FRIEDE, Reis. Curso de ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 72.)

31

3
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sustentabilidade possui interface com toda a organizacdo do Estado, do social e

ambiental ao bem-estar da populacao e no efetivo processo judicial.

Justamente nesse aspecto, Kloepfer ja defendia a ideia de que, aos
elementos do Estado deveria ser acrescentado o meio ambiente, pois segundo a
cognicdo do autor, sem esse ndo haveria de se falar sequer em existéncia de
Estado3®?3. Assim, na mesma linha, ndo de se ha falar em organizacédo estatal sem a
compreensdo de que a sustentabilidade Ihe € inerente e, mais do que isso,

imprescindivel & sua manutencéo.

A ideia de Estado de Direito, portanto, deve ser compreendida a partir do
carater de sustentabilidade da sua organizacdo, sem a qual ndo ha de se falar em
Estado. Na atualidade, os desafios para essa cognicdo passam pela falta de
conscientizacdo coletiva sobre os fenbmenos que da prépria sociedade emanam,
além da auséncia de enfrentamento dessas questdes com maior intensidade e sob
uma perspectiva sustentavel e, mais do que isso, pela necessidade de um novo

modelo estatal: um modelo delimitado a partir de um Estado de Direito Sustentavel3?4.

Destarte, vale aqui repisar que, sob a Otica de Kelsen, o Estado
consubstancia-se em uma ordem social por meio da qual os sujeitos ali inseridos sao
obrigados a determinadas condutas, para que, desse modo — abrindo méao de parcela
da liberdade individual — possam viver nesse espaco politico com fim coletivo3?®. E
nessa toada que lhering, com propriedade, j4 esclarecia que o0 sujeito,
independentemente do regime governamental ao qual esteja submetido, € um lutador
nato pela lei e pelo direito, notadamente no interesse da sociedade, do coletivo, e do

seu préprio, pois a ordem social a qual esta atrelado assim o exige. Nesse contexto:

A lei e a justica ndo podem ser vitoriosas em um pais simplesmente
porque o juiz estd sempre pronto no seu banco e porque os agentes
policiais estdo sempre alerta. Para que elas sejam vitoriosas, cada
membro da sociedade deve cooperar com elas. Todos sao chamados,
e é dever de todos esmagarem a arbitrariedade e a ilegalidade, onde

323 KLOEPFER, Michel. A caminho do estado ambiental?: a transformagdo do sistema politico e
econdmico da Republica Federal da Alemanha através da protecdo ambiental especialmente desde
a perspectiva da ciéncia juridica. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e
direito fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 42-43.

324 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 307-308.

825 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p.
407.



118

quer que aparegam. Todo homem que usufrui da bencao da lei deve
também fazer a sua parte para manter o poder e respeito pela lei. Todo
homem é um lutador nato pela lei no interesse da sociedade®?.

Conforme Dworkin prescreve, a atuacéo politica principiologica do julgador
no Estado de Direito mostra-se justificavel, o que ndo se coaduna, por outro lado, com
a politica partidaria, que seria ilegitima. Segundo o autor, ainda, o Estado de Direito
deve ser visto sob duas perspectivas centrais.

A primeira, centrada nas leis, € aquela em que a atuacao do juiz deve ater-
se ao que dispde a norma, pois, caso contrario, o juiz decidiria pelo que deveria ser
da norma (convicgao pessoal), em um ativismo exacerbado. A segunda, centrada nos
direitos, supbe que 0s sujeitos possuem direitos morais outros, ou seja, direitos que
nao apenas aqueles declarados pelo direito positivo, de modo que, nos dizeres do
autor “uma sociedade pode ser sensatamente criticada com base no fundamento de

que sua legislagdo nio reconhece os direitos que as pessoas tém”3?7.

Na érbita de afirmacdo de um Estado de Direito Sustentavel, a atuacdo
politica principiolégica do Juiz ganha campo de legitimacao. Isso porque a questdo da
sustentabilidade tem carater tdo transcendental (e interdisciplinar) que acaba por
refletir a esséncia dos regimes democréticos de direito na contemporaneidade3?®. A
propria concepcao de sustentabilidade, vale dizer, encontra-se ligada as criticas ao
funcionamento das instituices publicas e a justificagcdo do poder politico, inclusive

aguele do magistrado que aplica a norma em um caso concreto.

Assim como a ideia dos direitos humanos, a sustentabilidade tem seu
campo de justificacdo, dentre outros fatores, na busca da dignidade da pessoa
humana, que, por sua vez, encontra maior campo de extensdo em uma sociedade
estruturada de maneira socio, econbmica e ambientalmente sustentavel. Apdés a
Segunda Guerra Mundial, notadamente com o advento da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, a afirmacéo desses direitos passou a ter como base uma razéo
juridica com conteudo ético, assentada, sobretudo, “na garantia da intangibilidade da

dignidade da pessoa humana, na aquisi¢cado da igualdade entre as pessoas, na busca

326 |IHERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. Sao Paulo: Hunter Books, 2012. p. 113.

327 DWORKIN, Ronald. Uma questao de principios. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2008. p. 9.

328 ANGULO LOPEZ, Geofredo. Teoria contemporanea de los derechos humanos: elementos para
una reconstruccion sistémica. Madrid: Dykinson, 2010. p. 37-38.
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da efetiva liberdade, na realizacdo da justica, e na constru¢cdo de uma consciéncia

que preserve integralmente esses principios”32°.

Importante destacar que n&o se pode falar em sustentabilidade sem
abordar a sua interacdo com os Direitos Humanos. Afinal, segundo o art. 1° da
Declaracéao sobre o Direito ao Desenvolvimento das Nacfes Unidas, adotada pela
Resolucdo 41/128 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 4 de dezembro de

1986 (conforme ja mencionado), assim,

o direito ao desenvolvimento [sustentavel] € um direito inalienavel de
toda pessoa humana e de todos os povos, em virtude do qual estao
habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural
e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, garantindo-se a plena
realizagao dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Historicamente, em que pese a luta de afirmacédo dos Direitos Humanos
possuir longas raizes, nao se pode negar que seu reconhecimento é mais notavel na
modernidade. Nao obstante, também ndo se pode negar — e seria heresia se assim o
fizesse — que a concretizacdo dos Direitos Humanos esta longe de exaurir-se, pois é
de sua natureza a infindavel luta por novos direitos33°. Dai seu carater de
inexauribilidade, segundo a qual os Direitos Humanos sao inesgotaveis, ou seja, hdo
se encontram dispostos (ou submetidos) a um rol taxativo, de modo que sua ideia

primordial é a ampliacéo, e ndo a reducéo.

Percebe-se, nessa linha, que os Direitos Humanos — guardadas as
proporcdes do contexto histérico de sua afirmagédo —, encontram seu grau maior de
efetividade e de extensdo no Estado de Direito, que, segundo Dworkin, é centrado nos
direitos e ndo nas leis. Com efeito, pois, no Estado de Direito pautado na norma
positivada, o direito ali inserido deve ser seguido nos estritos ditames em que foi
estabelecido até que as normas sejam mudadas, sem possibilidade de alteracdo e/ou
aprimoramento dos direitos e garantias que ela tutela. No Estado de Direito centrado
nas leis, ainda que nao ocorra o retrocesso, Nndo se cogita o progresso da sociedade,
pois 0 magistrado ndo tem justificacdo para proferir julgamento com carater politico,

mas meramente reprodutivo da norma posta, impossibilitando-se, ademais, em alguns

329 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Manual de filosofia do direito. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 361.
330 PINHEIRO, Flavia de Campos. A evolugdo dos direitos fundamentais e os documentos
internacionais para sua prote¢ao. Sao Paulo: PUC, 2008. p. 2.
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casos, que se possa dar maior efetividade a um direito e uma resolucao plausivel a

um caso concreto e de acordo com as exigéncias sustentaveis.

Lado outro, no Estado de Direito centrado nos direitos, a atuacado politica
do juiz ganha campo de justificagdo, pois por meio dela — na linha da teoria da
sustentabilidade aqui tracada —, o juiz tem liberdade para moldar a norma de acordo
com os riscos resultantes do fendmeno globalizatério, de modo que, ao aprimora-la,
tanto a tutela dos Direitos Humanos quanto a concretizagdo do Estado de Direito

Sustentavel serdao maiores.

Ao considerar, ainda, que os Direitos Humanos, conforme mencionado
anteriormente, ndo sdo taxativos, somente no Estado de Direito centrado nos direitos
— e ndo nas normas — é que se podera conferir maior efetividade a sua tutela, um dos
corolarios do Estado de Direito Sustentavel. Isso porque a necessidade de
enfrentamento dos fenbmenos sociais e a superacdo da sociedade de risco, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprirem as suas necessidades,
demanda uma atuacdao politica do juiz, pela qual se supera, ainda que com fulcro em
uma interpretacéo sistematica do conjunto de disposi¢des constitucionais e legais, a
estrita aplicacdo da norma positivada, com consequente instrumentalizacdo dos

Direitos Humanos no caso concreto.

Na concepcdo de Ronald Dworkin, a estrutura democrética de
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais/sociais apenas tem sentido
dentro do modelo estatal definido nas Constituicdes®3'. Nessa linha, seria no texto
constitucional em que se assenta a democracia de cada nacéo, no qual sao prescritos
os direitos e garantias, fundamentais e inerentes a dignidade da pessoa humana332,
Logo, a prospeccéo politica de um direito ao desenvolvimento sustentavel, sob uma
cognicdo objetiva, contempla a salvaguarda do nucleo essencial dos direitos

fundamentais: a sustentabilidade como primazia de concretizacdo substancial do

331 DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-americana. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 85.

332 “Neste momento, Constituicio e democracia entrelagam-se, quais realidades culturais distintas, mas
indissociaveis: a democracia da origem e é permanentemente garante da existéncia mesma da
Constituicdo; a Constituigdo, por sua vez, garante a democracia e, simultaneamente, contribui para
a sua consolidagao e fortalecimento”. (GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias. A constituicao
e a construgdo da democracia. In: MIRANDA, Jorge (Org.). Perspectivas constitucionais: nos
anos 20 da constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra Ed., 1997. p. 570.)
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direito a vida, a saude e o meio ambiente ecologicamente equilibrado, por exemplo,

como primeiro passo a materializacdo do préprio Estado de Direito.

Pode-se definir, portanto, que o Estado de Direito Sustentavel se
consubstancia em um modelo de organizacéo social que considera a sustentabilidade
como um dos elementos imprescindiveis na formacdo do Estado, somada a
compreensao de territorialidade, soberania e povo. A sustentabilidade, no cenario
atual, a medida que extrapola os aspectos de dimenséao territorial, ndo pode ser
reflexionada de forma isolada da organizacdo estatal, uma vez que se trata de
elemento inerente e, mais do que isso, imprescindivel a manutencdo do proprio
Estado.

O Estado de Direito Sustentavel, na sua perspectiva objetiva, compreende
a protecéo do nucleo essencial do que se entende por “Estado de Direito” (ou seja, a
tutela dos direitos fundamentais), a partir da ideia de preservacdo das estruturas
ambiental, social, econdmica e institucional do Estado, que contemplaria, entdo, a
observancia a confluéncia da sustentabilidade como elemento a compor, de forma
necesséaria, a formacdo do Estado, especialmente no regime de democracia
constitucional, por ndo se coadunar com acdes politicas de cunho antropocéntrico ou
ecocéntrico [ambos em sentido estrito]. E que de nada adiantara a sociedade se
estabelecer sob um regime de democracia se a organizacdo institucional da nacao
nao contemplar a sustentabilidade como elemento e necessidade prementes para a

concretizacdo dos direitos e garantias individuais.

A ideia de um novo modelo de organizacao social — o Estado de Direito
Sustentavel —, atrelado a uma democracia efetivamente constitucional®3 e
principioldgica, assenta-se como corolario do que se compreende por Estado Social,

ou, na concepc¢ao de Paulo Marcio Cruz, do “Estado de Bem Estar”. Esse novo olhar

333 “A democracia constitucional deve ser entendida como um governo do povo, na medida em que este
€ o0 soberano, e é dele que emana o poder estatal. Pelo povo, através dos processos de deciséo
emitidos pelas maiorias populares e seus representantes assim eleitos. Mas também para o povo,
em seu beneficio, visando o bem comum da comunidade e consequentemente o bem de cada
individuo. E aquela que consegue o maximo equilibrio entre a equidade politica, que exige as
vontades das maiorias, € a nogao de justica latente na comunidade. Para tanto, a Constituicdo
insiste que a equidade deve render-se aos direitos fundamentais. Portanto, a democracia
constitucional € um regime formal e materialmente moldado e estabelecido a partir de um
compromisso teleoldgico com a dignidade da pessoa humana.” (BIELSCHOWSKY, Raoni Macedo.
Democracia constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 88-89.)



122

de ruptura das mazelas da modernidade e busca pela materializacdo da
sustentabilidade como modelo de Estado de Direito caracteriza-se, entdo, como a
méxima da contemporaneidade. Coloca-se, portanto, a sustentabilidade como uma
saida inteligente e protagonista e sua contemplagdo juntamente com o Estado de
Direito estabelece — a partir de uma perspectiva de reciprocidade e interdependéncia
— 0 grau mais proximo de legitimacdo das liberdades individuais e coletivas em

harmonia com 0s meios social, ambiental e econdmico334.

334 BIELSCHOWSKY, Raoni Macedo. Democracia constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 88.



CAPITULO 3
A AGENDA GLOBAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O pensamento sobre desenvolvimento sustentavel surge a partir da
necessidade da humanidade, movida por um novo sentimento que a fez perceber a
imperiosidade de se buscar a estabilidade do planeta, conciliando os problemas da
sociedade, as questdes ambientais e o crescimento da economia. A terceira etapa da
tese perpassara pelo nascimento do desenvolvimento sustentavel e sua maturacao
até a sustentabilidade, com énfase na Agenda 2030, no objetivo de desenvolvimento
sustentavel n. 16 e nas ac¢des visando a implementacdo dessa pauta na Unido

Europeia, no Poder Judiciario Brasileiro e no Tribunal de Justica de Santa Catarina.

3.1 HISTORIA E EVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No aspecto historico, as primeiras investigacées sobre o desenvolvimento
sustavel apareceram a partir do século XVIII, sendo Malthus o precursor dessa ideia,

o qual propds a existéncia de limites ao crescimento pela escassez dos recursos.33°

Durante a Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento®®, em Estocolmo, na Suécia, em 1972, o desenvolvimento
sustentavel volta ao cenario a partir do conceito de ecodesenvolvimento33’, em um

panorama desenvolvimentista resultante da relacdo entre a necessidade de

335 ALVAREZ, Albino Rodrigues; MOTA, José Aroudo (Org.). Sustentabilidade ambiental no Brasil:
biodiversidade, economia e bem-estar humano. Brasilia: Ipea, 2010. p. 24.

33 A ONU denominou a década de 1960 como a "Primeira Década das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento", acreditando que a cooperagdo internacional proporcionaria um crescimento
econdmico pela transferéncia de tecnologia, experiéncia e fundos monetarios, de modo a resolver
os problemas dos paises mais pobres.

837 O canadense Maurice Strong, em 1973, formulou o conceito de ecodesenvolvimento para
caracterizar uma concepgao alternativa de politica do desenvolvimento. Ignacy Sachs formulou os
principios basicos desta nova visdo. Ela integrou basicamente seis aspectos, que deveriam guiar os
caminhos do desenvolvimento: a) a satisfagdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com
as geracgdes futuras; c) a participacdo da populacdo envolvida; d) a preservagdo dos recursos
naturais e do meio ambiente em geral; e) a elaboragdo de um sistema social garantindo emprego,
seguranga social e respeito a outras culturas, e f) programas de educacdo. (SACHS, Ignacy.
Environment and styles of development. In: MATTHEWS, William Henry (Ed.). Outer limits and
human needs: resources and environmental issues on development strategies. Uppsala: Dag-
Hammarskjold, 1976.)
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preservacao do planeta e de seus recursos e a imprescindibilidade de atendimento

das necessidades minimas dos sujeitos338,

No entanto, somente em dezembro de 1983, o0 secretario geral das Nacdes
Unidas nomeou Gro Harlem Brundtland, entdo primeira ministra da Noruega, para
coordenar uma comissao independente com foco nos problemas relacionados a crise
ambiental e ao desenvolvimento. Essa iniciativa ficou conhecida por “Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, e teve seus trabalhos encerrados
em 1987, com a publicacdo do relatorio “Nosso Futuro Comum”, também conhecido

como “Relatorio Brundtland™3s°,

O conceito de desenvolvimento sustentavel cunhado pela Comissao
Brundtland, no processo preparatério da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92, que comecou a ser
divulgado a partir de 1987, firma no cenario politico a necessidade de se pensar a
sustentabilidade do desenvolvimento, e prega a urgéncia da unido das na¢des para
se evitar uma catastrofe global. Foram mais de trés anos de estudos e discussfes
sobre meio ambiente e desenvolvimento com lideres governamentais e a sociedade

em geral, em todo o mundo34°,

A referéncia mais difundida na discussao acerca da sustentabilidade, e que
pode ser considerada um marco, € o conceito encontrado nesse relatorio, segundo o
qual “desenvolvimento sustentavel significa atender as necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de atender suas proprias

necessidades™*!, definicdo esta que, segundo Assadourian e Prugh, é duradoura

338 INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE; UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME; WORLD WIDE FUND FOR NATURE. The world conservation strategy: living
resource conservation for sustainable development. Gland, Switzerland, 1980.

339 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum:
relatério Brundtland. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1991.

340 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum:
relatério Brundtland. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1991.

%41 Essa definicdo, citada muitas vezes como pioneira no uso do termo, &, porém, posterior a
documentos e encontros internacionais que ja tratavam da tematica, a exemplo da Unido
Internacional para a Conservacédo da Natureza (UICN) que, em 1980, j& levantava a necessidade
de um “desenvolvimento sustentavel”. (RATTNER, Henrique. Sustentabilidade revisitada. Portal
Lead Brasil, 2001. Disponivel em: <http://www.lead.org.br/article/articleview/186/1/97/>. Acesso
em: 10 out. 2019.)
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(uma vez que é flexivel) e, desse modo, poderao, sobre ela, existir outras diversas

interpretacdes3+2,

Dentre os temas abordados no Relatério Brundtland, houve a apresentagéo
de diversos pontos de “inflexdo no debate da modernidade, do desenvolvimento e da
economia, expondo a complexidade das causas que originam o0s problemas
socioecondémicos e ecoldgicos da sociedade global™*3, o que, em verdade, foi um
alerta para a necessidade intergeracional de [auto]responsabilidades e
solidariedades, ndo apenas dos estragos ambientais, como também das decisdes
politicas que os causam,3** além de reflexdes para um novo olhar das instituicdes
frente a necessidade de um desenvolvimento que, a0 mesmo tempo, aprimore a
qualidade da vida humana e preserve 0 ambiente, bem como a prépria estrutura

social34s.

Além disso, o relatério sugeria que o “desenvolvimento sustentavel” deveria

ser reconhecido como o proposito orientador da acdo politica e econdmica

342 PRUGH, Tom; ASSADOURIAN, Erik. What is sustainability, anyway? World Watch Magazine, v. 16,
n. 5, p. 10-21, Sept./Oct. 2003.

343 REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade:
um novo paradigma para o direito. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 4, p. 1433-1464, 2014.
Disponivel em: <https://doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1433-1464>. Acesso em: 7 out. 2019. p. 1437.

344 REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade:
um novo paradigma para o direito. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 4, p. 1433-1464, 2014.
Disponivel em: <https://doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1433-1464>. Acesso em: 7 out. 2019. p. 1437.

345 Notadamente porque “estudos cientificos recentes demonstram que ndo é mais possivel ignorar a
crise e as suas multiplas facetas: ambiental, social, politica, econdmica e cultural, pois suas
consequéncias sdo desastrosas e irreversiveis. E essencial considerar que a crise ambiental é
apenas uma vertente de uma crise global, com dimensdes mais amplas, que englobam as esferas
(dimensdes) do social, politicas, econémicas e culturais. A crise do proprio sistema econdmico
capitalista e das instituigdes politicojuridicas da modernidade configura um novo paradoxo, um novo
e fascinante momento de transi¢cao paradigmatica, que pode se caracterizar por meio da adogéo de
um novo paradigma axiolégico — sustentabilidade — como resposta da consciéncia humana aos
riscos decorrentes da chamada Sociedade de Risco global”. (REAL FERRER, Gabriel;
GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: um novo paradigma para o
direito. Novos Estudos Juridicos, ltajai, v. 19, n. 4, p. 1433-1464, 2014. Disponivel em:
<https://doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1433-1464>. Acesso em: 7 out. 2019. p. 1437.)
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internacional®*®. Rees e Wackernagel**” acreditam que a necessidade da humanidade
de viver equitativamente a partir do significado da natureza € uma mensagem implicita
na maior parte das definicbes de desenvolvimento sustentavel, a comecar pela

definicdo da Comissdo Brundtland3®.

Em meados dos anos 1990, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
traduzido pelo consultor britanico John Elkington, no modelo que
contemporaneamente tem orientado a acdo e pratica empresarial para a (pretensa)
sustentabilidade. Elkington sugeriu que a atividade corporativa orientada pela l6gica
do desenvolvimento sustentavel é aquela que, ao mesmo tempo, produz lucros, é
socialmente justa e ambientalmente correta34°. Esse modelo ficou conhecido como o
tripé do desenvolvimento sustentavel ou Triple Bottom Line (3BL: Profits, People,
Planet), amarrando em um Unico conceito os ideais da prosperidade econémica,
qualidade ambiental e justica social. Mais precisamente, presume que 0 sucesso de
uma organizacdo empresarial deve ser mensurado ndo apenas em face de variaveis
financeiras, mas também pelo seu desempenho social e ambiental. Notavelmente,
organizacbes como a Global Reporting Initiative e a AccountAbility estdo entre os

principais promotores desse conceito, cujos relatérios de desempenho, considerando

346 O relatorio Brundland considera que a pobreza generalizada ndo é mais inevitavel e que o
desenvolvimento de uma cidade deve privilegiar o atendimento das necessidades basicas de todos
e oferecer oportunidades de melhora de qualidade de vida para a populagdo. Um dos principais
conceitos debatidos pelo relatério foi 0 de “equidade” como condi¢do para que haja a participagdo
efetiva da sociedade na tomada de decisdes, através de processos democraticos, para o
desenvolvimento urbano. O relatério ainda ressaltou, em relacdo as questbes urbanas, a
necessidade de descentralizagdo das aplicagdes de recursos financeiros e humanos e de o poder
politico favorecer as cidades em sua escala local. No tocante aos recursos naturais, avaliou a
capacidade da biosfera de absorver os efeitos causados pela atividade humana, e afirmou que a
pobreza ja pode ser considerada como um problema ambiental e como um tépico fundamental para
a busca da sustentabilidade.

347 WACKERNAGEL, Mathis; REES, William. Our ecological footprint: reducing human impact on the
earth. Gabriola Island: New Society, 1995.

348 A despeito do difundido conhecimento dos sintomas ecoldgicos e sociais do problema,
interpretacdes de desenvolvimento sustentavel e suas implicagdes sdo contraditérias. Uma das
razdes para o conflito de interpretacées do termo é que ele pode ser ambiguo. Muitas pessoas
identificam-se mais com a parte “sustentavel” e atribuem um significado de transformacéo ecoldgica
e social, um mundo de estabilidade ambiental e justiga social. Outras pessoas identificam-se mais
com “desenvolvimento” e interpretam como significando mais crescimento, uma visdo reformada do
status quo. Estas diferentes atribui¢cdes de significados sdo causadas pelas diferencas ideoldgicas
e a relutdncia de muitos em reconhecer as implicagdes implicitas na mensagem. Se ha uma ideia
de conceito vago, esta é atribuida ao reflexo do poder e da barganha politica.

349 ELKINGTON, John. Cannibals with forks: the triple bottom line of 21st century business. Oxford:
Capstone, 1997.
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as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, atualmente, sdo adotados pelas

principais corporacdes mundiais3°.

Ainda sob o efeito do Relatério Brundtland, diversos documentos em nivel
internacional apresentaram preocupa¢do quanto a necessidade de priorizar o
desenvolvimento sustentavel, a exemplo dos textos Cuidando da Terra de 1991
(Caring for the Earth 1991)3%! e do Projeto Pacto para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento da IUCN de 1996, que, em verdade, evidenciaram que a

sustentabilidade ecolégica é imprescindivel para o desenvolvimento social e

econdmico das nacdes32.

Na Conferéncia Rio-92, o conceito de desenvolvimento sustentavel firmado
no relatério Brundtland foi inserido na Agenda 2135 e, posteriormente, incorporado

em outras pautas mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos3*. Apesar de

350 NORMAN, Wayne; MACDONALD, Chris. Getting to the bottom of “triple bottom line”. Business
Ethics Quarterly, v. 14, n. 2, p. 243-262, Apr. 2004. Disponivel em:
<https://doi.org/10.5840/beq200414211>. Acesso em: 25 fev. 2021.

“O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o Fundo Mundial para a Natureza

(WWF) e a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN) elaboram uma estratégia

minuciosa para o futuro da vida sob o titulo: —Cuidando do planeta Terrall (Caring for the Earth

1991). Ai estabelecem nove principios de sustentabilidade da Terra. Projetam uma estratégia global

fundada no cuidado: 1. Construir uma sociedade sustentavel. 2. Respeitar e cuidar da comunidade

dos seres vivos. 3. Melhorar a qualidade da vida humana. 4. Conservar a vitalidade e a diversidade
do planeta Terra. 5. Permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra. 6. Modificar
atitudes e praticas pessoais 7. Permitir que as comunidades cuidem de seu préprio meo-ambiente.

8. Gerar uma estrutura nacional para integrar desenvolvimento e conservagéo. 9. Constituir uma

alianca global. Estes principios ddo corpo ao cuidado essencial com a Terra. O cuidado essencial é

a ética de um planeta sustentavel. Bem enfatizava o citado documento Cuidando do planeta Terra:

“a ética de cuidados se aplica tanto a nivel internacional como a niveis nacional e individual;

nenhuma nagao é auto-suficiente; todos lucrarao com a sustentabilidade mundial e todos estardo

ameacgados se ndo conseguimos atingi-la”. S6 essa ética do cuidado essencial podera salvar-nos
do pior. S6 ela nos rasgara um horizonte de futuro e de esperanca.” (BOFF, Leonardo. Saber cuidar:

ética do humano: compaixao pela terra. Petropolis: Vozes, 1999. p. 71-72.)

352 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 101.

353 Resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
ocorreu no Rio de Janeiro, entre 3 a 14 de junho de 1992, em que se reafirmou a Declaragédo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em
16.06.1972, com o objetivo, segundo o predmbulo da Declaragdo, por meio de 27 (vinte e sete)
principios, de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagdo de novos niveis de
cooperacgao entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com
vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a
integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza
integral e interdependente da Terra. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo do Rio
de Janeiro. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 6, n. 15, p. 1563-159, maio/ago. 1992. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/S0103-40141992000200013>. Acesso em: 10 out. 2019.)

354 Além da Agenda 21, outro importante documento que foi escrito na “Rio 92”, com uma grande
participacdo de organizagdes ndo governamentais e representantes da sociedade civil foi “A Carta

35

futy
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ser um conceito questionavel, por ndo definir quais sdo as necessidades do presente,
nem quais serdo as do futuro, o relatério chamou a atencdo do mundo sobre a
necessidade de se encontrar novas formas de desenvolvimento econémico, sem a
reducdo dos recursos naturais e sem danos ao meio ambiente. Além disso, definiu
trés principios basicos a serem cumpridos: desenvolvimento econémico, protecao
ambiental e equidade social. Mesmo assim, o referido relatério foi amplamente
criticado por apresentar como causa da situagdo de insustentabilidade do planeta,
principalmente, o descontrole populacional e a miséria dos paises subdesenvolvidos,
colocando somente como um fator secundario a poluicdo ocasionada pelos paises

desenvolvidos.

A Agenda 21 (Rio-92) gerou um ambicioso programa para implantacéo de
um modelo de desenvolvimento sustentavel em todo o mundo, para o século XXI.
Como observa Boff, desde entdo, a ideia de desenvolvimento sustentavel ganhou
espaco e foi rapidamente incorporada ao discurso governamental, ambientalista e
empresarial®®®. Contudo, constatou-se que poucas metas tinham sido cumpridas até
a reunido da Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em 2002,

em Joanesburgo, Africa do Sul, evento também conhecido como Rio+10.

Em 1997, durante o periodo extraordinario de sessdes da Assembleia
Geral da ONU, em Nova York, foi realizada a Cupula da Terra, que teve como principal
objetivo analisar a execucdo da Agenda 21. Ap6s um periodo de intensas
deliberacdes para superar as divergéncias entre os Estados sobre como financiar o
desenvolvimento sustentavel no plano mundial, foram obtidos alguns avancos, dentre
0s gquais merecem destaque os que se referem a adocao de objetivos juridicamente
vinculantes para reduzir a emissdo dos gases do efeito estufa, os quais sao

causadores da mudanca climatica; avancar com mais rigor modalidades sustentaveis

da Terra”. Ela traz importantes premissas sobre o0 meio ambiente e foi ratificada pela UNESCO e
aprovada pela ONU em 2002. A Declaragao do Rio ou Carta da Terra € um documento protocolar
(no sentido de introdutério), onde s&o definidos 27 principios, que deveriam nortear, no
futuro/presente a construgao do desenvolvimento sustentado. Merece destaque o principio 1, que
coloca o ser humano (e ndo o planeta Terra) como o centro das preocupagdes vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel; o segundo principio, que aperfeicoa a linguagem de Estocolmo
quanto a soberania nacional sobre os recursos naturais e as relaciona com as politicas de
desenvolvimento; e os principios 3 e 7 que, respectivamente, consagra o direito ao desenvolvimento
e indica a responsabilidade principal dos paises desenvolvidos pela degradagdo ambiental do
planeta, "em vista das pressdes por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das
tecnologias e recursos financeiros que controlam”.
355 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrépolis: Vozes, 2012.
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de producéo, distribuicdo e utilizacdo de energia; e focar a erradicacédo da pobreza

como requisito prévio do desenvolvimento sustentavel.

No mesmo ano, em uma importante conferéncia, no Japao, conhecida
posteriormente como o Tratado ou Protocolo de Kyoto, os paises com indices mais
elevados de polui¢cdo firmaram o compromisso de reduzir a emisséo de poluentes. No
entanto, o maior poluidor do mundo, os Estados Unidos, nédo ratificou o pacto, que
somente entrou em vigéncia em 2004. De acordo com o tratado, as nacdes se
comprometiam a diminuir as emissdes de dioxido de carbono, em relagdo ao ano de

1990, em menos 5%, até o ano de 2012.

No ano de 2000, a ONU, ao analisar os maiores problemas mundiais,
estabeleceu 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que no Brasil foram
chamados de 8 Jeitos de Mudar o Mundo3®%®. Em 2002, uma megaconferéncia das
Nac6es Unidas ocorreu em Joanesburgo, na Africa do Sul, e contou com a presenca
de 191 paises. A conferéncia foi denominada The Summit on Sustainable
Development (Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel), também
chamada de Rio+10, com o objetivo de rever as metas acordadas na Rio 92, e tendo
como base a Agenda 21. Segundo Camargo, a Cuapula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel mostrou que prevaleceram os interesses comerciais e
econdmicos sobre os direitos humanos e a preservacdo do meio ambiente, bem como
os interesses individuais de alguns paises e blocos de paises®®’. Por intermédio de
enorme esfor¢co de compreenséo e sintese, a Cupula Mundial do Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+10, conseguiu afirmar que “Desenvolvimento Sustentavel tem uma
base formada por trés pilares — o econémico, social e o ambiental (triple bottom line)

— e um objetivo fundamental que é a erradicacdo da pobreza™>%8.

No ano de 2012, 20 anos depois da Rio-92, 193 delegacbes, além de

representantes da sociedade civil, voltaram a cidade do Rio de Janeiro para renovar

356 S30 eles: erradicar a pobreza extrema e a fome; alcangar o ensino primario universal; promover a
igualdade de género e empoderar as mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude
materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental;
desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

357 CAMARGO, Ana Luiza de Brasil. Desenvolvimento sustentavel: dimensdes e desafios. Campinas:
Papirus, 2003.

358 OLIVEIRA FILHO, Jaime E. de. Gestao ambiental e sustentabilidade: um novo paradigma
ecoecondmico para as organizagdes modernas. Domus On Line: Revista de Teoria Politica, Social
e Cidadania, Salvador, v. 1, n. 1, p. 92-113, jan./jun. 2004.
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0 compromisso global com o desenvolvimento sustentavel. O objetivo da Rio+20 era
avaliar o progresso obtido até entdo e as lacunas remanescentes na implementacéo
dos resultados das cupulas anteriores, abordando novos emergentes desafios. O foco
das discussdes da Conferéncia foi, principalmente, a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e o arcabouco institucional

para o desenvolvimento sustentavel.

A Declaragéao Final da Conferéncia Rio+20, documento intitulado “O Futuro
que Queremos”, reconheceu que a formulagdo de metas poderia ser util para o
lancamento de uma acéo global coerente e focada no desenvolvimento sustentavel.
Assim, foram lancadas as bases de um processo intergovernamental abrangente e
transparente, aberto a todas as partes interessadas, para a promoc¢ao de objetivos
voltados ao desenvolvimento sustentavel. Essa orientacdo guiou as acles da
comunidade internacional nos trés anos seguintes e deu inicio ao processo de
consulta global para a construcdo de um conjunto de objetivos universais de

desenvolvimento sustentavel para além de 2015.

3.2 DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A SUSTENTABILIDADE

Para fins eminentemente didaticos, ha de se distinguir sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Isso porque ndo sdo raras as oportunidades em que
referidas categorias sdo tratadas como se fossem a mesma coisa. E fato que a
sustentabilidade surgiu posteriormente ao desenvolvimento sustentavel e sob a sua
inspiragdo. Todavia, apesar da similaridade dos termos, eles ndo devem ser
confundidos ou, como normalmente acontece, utilizados indevidamente como

sinbnimos.

Ao longo da historia do desenvolvimento sustentavel houve um
descolamento conceitual, dando ensejo ao termo “sustentabilidade”, de maior
espectro. Enquanto o primeiro estava vinculado ao desenvolvimento e ao
ambientalismo, o segundo ganhou componente qualitativo que l|he conferiu
independéncia, passando a ser aplicado em outras questdes importantes para a

evolucédo da humanidade e do planeta, como o0s seus aspectos social e econdémico.
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Nesse sentido, segundo Ferrer, a acepcéao classica do desenvolvimento
sustentavel € aquela que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de vida das geracdes futuras, conforme o Relatério Brundtland de 1987,
de modo a gerir adequadamente os recursos disponiveis e assegurar uma justica
intergeracional. Por outro lado, a sustentabilidade, para o0 mesmo autor, reside na
capacidade de permanecer indefinidamente no tempo, o que se aplica a uma
sociedade que obedece aos padrdes culturais e de civilizagao atuais, que deve, além
de se adaptar a capacidade do ambiente natural em que atua, atingir os niveis de

justicas social e econémica exigidos pela dignidade humana3®°,
Nas palavras do professor espanhol:

Desarrollo sostenible y sostenibilidad son términos que se usan
profusamente y suelen identificarse y, de hecho, las denominaciones
de las cumbres juegan a ello, pero no son lo mismo. En su acepcion,
ya clasica, por Desarrollo sostenible se entiende aquél “satisface las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad para que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”
(Brundtland, 1987) pero, al margen de otras posibles criticas, lo cierto
es que tiene unas evidentes connotaciones economicistas pues de lo
que se trata es de gestionar adecuadamente los recursos para
asegurar la justicia intergeneracional, pero nada se dice acerca de
cdmo poner en accién no solo esa justicia pro futuro sino también la
intrageneracional, o que resulta imprescindible si de verdad queremos
trasladar a las futuras generaciones un mundo mas habitable36°.

No mesmo sentido, Cruz e Bodnar explicam que o fundamento histérico
para a construcao e consolidagao do principio do desenvolvimento sustentavel “foi a

necessidade de avancos econdmicos para os paises subdesenvolvidos, inclusive com

3% REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformaciones del derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Orgs.). Direito
ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 11.

360 Tradugdo: Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade sdo termos amplamente utilizados e
frequentemente identificados e, de fato, as denomina¢des das cupulas desempenham um papel,
mas nao sdo as mesmas. Em seu sentido classico, desenvolvimento sustentavel significa que
"satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades" (Brundtland, 1987), mas, além de outras criticas
possiveis, é verdade que ele tem conotagdes econdbmicas Gbvias, porque trata-se de gerenciar
adequadamente os recursos para garantir a justica intergeracional, mas nada é dito sobre como
colocar em agao nao apenas essa justica pro-futura, mas também a justica intra-geracional, o que
resulta essencial se realmente queremos mudar um mundo mais habitavel para as geracdes
futuras.” (REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformaciones del derecho.
In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Orgs.). Direito
ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 10.)
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a utilizacdo das novas tecnologias dos paises desenvolvidos, porém sem ultrapassar

os limites necessarios para manter o equilibrio ecolégico”61.

Os mesmos autores encontram maior dificuldade para propor um conceito

para sustentabilidade em razdo de sua ampla gama de aspectos:

E um conceito aberto, permeavel, ideologizado, subjetivo e relacional.
O que é considerado sustentavel num periodo de profunda crise
econbmica pode ndo ser num periodo de fartura. Para um indigena,
determinadas intervengdes no meio ambiente sao legitimas e
compativeis com a ideia de sustentabilidade, o mesmo
comportamento pode nao ter esta qualificagao se é protagonizado por
outra pessoa. Em muitos casos, é até mais indicado adotar-se uma
dimensao conceitual negativa, ou seja, muitas vezes €& mais facil
identificar as situagdes de insustentabilidade™62.

Freitas propde um conceito para a sustentabilidade desvinculado do termo

desenvolvimento, na seguinte linha:

Ou, numa férmula sintética: é o principio constitucional que determina
promover o desenvolvimento social, econdmico, ambiental, ético e
juridico-politico, no intuito de assegurar as condicdes favoraveis para
o0 bem-estar das geracdes presentes e futuras [...]. Crucial destacar,
uma vez mais, que a sustentabilidade é que deve adjetivar,
condicionar e infundir as suas caracteristicas ao desenvolvimento,
nunca o contrario®®,

No mesmo diapasdo apontam Cruz e Ferrer, a0 asseverarem que, “em

altima andlise, a sustentabilidade deve ser entendida como a meta global a ser

atingida e o desenvolvimento sustentavel como um dos instrumentos que devem

permitir a sua consecugao”3%4,

361 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2012. p. 110.

362 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2012. p. 110.

363 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 50-

54.

364 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnoldgica
como ampliacado de seus fundamentos. Revista Sequéncia, Floriandpolis, v. 36, n. 71, p. 239-278,
dez. 2015. Dispoivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso em 21

out. 2019. p. 243.
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3.3 A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da ONU
se reuniram em Nova York e firmaram a Agenda 2030, que consiste em um plano de
acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, buscando fortalecer a paz
universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e
169 metas para promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. Sédo
objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de acordo com suas
proprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que oriente as
escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro.
Reconheceu-se, no conclave, que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Ao adotarem o documento
“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (A/70/L.1), os paises comprometeram-se a tomar medidas ousadas e
transformadoras para promover o desenvolvimento sustentavel nos préximos 15 anos

sem deixar ninguém para tras.

A adocéao universal da Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento
Sustentavel e dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) € um forte
sinal de interesse global em integrar consideracdes econdmicas, sociais e ambientais
nas aspiracdes de desenvolvimento dos Estados membros da ONU. Um resultado
ambicioso de uma perspectiva tdo integrada € uma melhoria substancial da saude
publica e do bem-estar social, salvaguardando os sistemas naturais e econdmicos dos
quais eles dependem. Embora os ODS tenham sido adotados pelos chefes de Estado,
a ONU enfatizou a necessidade de um esfor¢co conjunto de atores estatais e nao
estatais em varios niveis da sociedade — um movimento além das estratégias de cima
para baixo — e um pedido de a¢&o de novos agentes de mudancga, incluindo empresas,
cidades e comunidades locais. Essa necessidade destaca ndo apenas a investigacao
continua das mudancas globais e seus efeitos em todas as dimensdes planetarias,
mas também a exigéncia de uma investigacdo mais sutil dos papéis das acbes de

baixo para cima da sociedade.

Apesar da tendéncia de pensamento global voltada para a

sustentabilidade, argumentamos que a mobilizacdo de novos agentes de mudanca
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para os ODS exige inovagbes em governanca e que precisam basear-se em um
exame critico das experiéncias reunidas em décadas de trabalho no campo do
desenvolvimento sustentavel. Essas experiéncias serdo diferentes de acordo com os
contextos socioculturais, econémicos e ambientais locais, agendas de politicas,
acordos institucionais, capital social e humano, e, recursos financeiros. Condi¢cdes e
capacidades locais altamente diferenciadas exigem uma pluralidade de abordagens
metodoldgicas qualitativas e quantitativas para desenvolver essas informac¢des com
as comunidades e as partes interessadas, identificar indicadores relevantes
localmente, estabelecer metas de sustentabilidade, sugerir acées e definir caminhos

robustos para alcanca-las.

E importante ressaltar que ndo estamos afirmando aqui que uma agenda
local deva suplantar a global. Ao reverso, compreendemos que 0s Varios setores da
sociedade podem catalisar acdes, reunindo uma base de conhecimento e uma caixa
de ferramentas de experiéncias locais com a implementacdo de varios aspectos dos

ODS, incluindo planejamento, governanca e capacitacao.

E exatamente nesse cenario que voltamos ao tema central da tese, que é
a demonstracdo de que o magistrado, no exercicio do seu mister, tendo como
ferramenta a prestacéo jurisdicional — que consiste no mais importante meio pelo qual
conversa/dialoga com os jurisdicionados e a sociedade —, pode agir de modo
sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento, o equilibrio ambiental e a equidade

social.

Embora reconhecamos a importancia das experiéncias anteriores
protagonizadas no ambito judiciario, também precisamos renovar nossas perspectivas
de governanca e incorporar abordagens emergentes na interface ciéncia-politica, para
abrir espacos a experimentacdes de novas ideias. Os espacos de experimentacao
podem facilitar o desenvolvimento de préticas alternativas e moldar um ambiente
genuino para os atores judiciais, com diferentes perspectivas, envolverem-se
ativamente com a agenda mundial do desenvolvimento sustentavel. Argumentamos

que essa abordagem é crucial para apoiar acdes destinadas a melhorar a vida

planetéaria e a prosperidade sustentavel.
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O ideal desenvolvimentista pressupfe a possibilidade do aumento da
riqueza e prosperidade social sem que iSso necessariamente implique aumento da
degradagcdo ambiental e das injusticas sociais. Entretanto, para muitos, essa
pretensdo ainda se afigura como essencialmente utdpica, tendo em vista que,
considerando seus fundamentos histéricos, os principios de sustentacdo social e
politica do capitalismo desmensurado, vivenciado na atual sociedade de risco, sédo
inconcilidveis com a apropriada atencdo aos problemas ecolégicos e sociais
contemporéaneos, sobretudo, ao se notar que o0s elementos constituintes do
capitalismo ndo se desvinculam de uma concepcédo politico-liberal, centrada na
hegemonia de uma ideologia burguesa que apregoa 0 sucesso econémico como o
Unico caminho possivel para a sociedade. Aproximar e, se possivel, conciliar os ideais
de preservacao ambiental, justica social e desenvolvimento econémico, com absoluto
respeito aos ecossistemas e aos seres humanos, garantindo as geracoes presente e

futuras, é o desafio a ser enfrentado.

3.4 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N. 16: PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES EFICAZES

Os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel sao integrados e
indivisiveis, mesclando, de forma equilibrada, as trés dimensdes da sustentabilidade:
a econdmica, a social e a ambiental. SGo como uma lista de tarefas a serem cumpridas
pelos governos, sociedade civil, setor privado e todos os cidadaos na jornada coletiva
para um 2030 sustentavel. Apesar da relevancia e importancia de todos os ODS, ja
efusivamente destacadas na secdo anterior, pela absoluta compatibilidade com o
tema central desta tese, abordar-se-a, doravante, com a énfase necessaria, o objetivo

16, sem descurar que o dispositivo integra um arcabougo mais amplo.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 16 aborda paz, justica e
instituicbes solidas e eficazes. Em geral, esse objetivo ressalta a importancia de
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
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A propésito, as Nacdes Unidas assim definiram36°:

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as
taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares;

16.2 Acabar com abuso, exploracdo, trafico e todas as formas de
violéncia e tortura contra criancgas;

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional,
e garantir a igualdade de acesso a justica para todos;

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de
armas ilegais, reforcar a recuperacdo e devolugdo de recursos
roubados e combater todas as formas de crime organizado;

16.5 Reduzir substancialmente a corrupg¢ao e o suborno em todas as
suas formas;

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis;

16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis;

16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em
desenvolvimento nas instituicbes de governanga global;

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o
registro de nascimento;

16.10 Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagcao nacional
e os acordos internacionais;

16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio
da cooperacgao internacional, para a constru¢do de capacidades em
todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a
prevencao da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime;

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para
o desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista operacional, as metas do ODS n. 16 servem de suporte
para a implementacdo dos demais objetivos, pois dificilmente um governo conseguiria
organizar politicas para erradicar a pobreza, combater a fome, promover o bem-estar
social e a educacdao de qualidade em cenarios de guerra, de inseguranca juridica e/ou
de instituicdes fracas e ineficientes. Em outras palavras, o acesso desigual a justica

limitaria a reducdo das desigualdades. Sem instituicOes eficientes, dificilmente as

365 Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis. (OBJETIVO de desenvolvimento sustentavel 16: paz, justica e
instituicbes  eficazes. Portal da Nagdes Unidas Brasil, [2019]. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds16/>. Acesso em: 17 out. 2019.)
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cidades e as comunidades seriam pensadas sob o conceito de resiliéncia, e 0 meio

ambiente estaria constantemente sob a ameaca de interesses individuais.

Todavia, existem diversos obstaculos que dificultam a realizagdo das metas
presentes no ODS 16, os quais vao desde complicacfes relacionadas a elaboracao
de politicas publicas eficientes a dificuldades na sua implementacéo. E ndo é sé. As
desigualdades sdo abissais. Grupos que séo excluidos de diferentes esferas (social,
cultural, econémica, politica e judicial) sentem-se injusticados e alheios a outros
grupos que possuem mais direitos. O n&o pertencimento resultante da excluséo
somado a falta de direitos basicos redunda potenciais conflitos. Os direitos negados
serdo reivindicados, ou mesmo tomados a forca, pelas vias que forem necessarias, 0
que gera violéncia e mais exclusado. A inclusdo é ponto de partida para o atendimento
do ODS 16. A auséncia de inclusdo conduz a sociedades desiguais que tendem a ser
mais conflituosas (ONU; BM, 2018)3%6,

N&o por outra razdo as metas 16.3 e 16.b do ODS 16, consistentes em
“promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, garantir a igualdade
de acesso a justica para todos” e “promover e fazer cumprir leis e politicas néo
discriminatodrias para o desenvolvimento sustentavel”’, buscam, por meio do aparato
juridico-legal, motivar a igualdade entre as pessoas e garantir a inclusdo dos

esquecidos na sociedade.

O significado da categoria paz, embora apto a ensejar diversificadas
definicbes, na forma posta no ODS possui vocacao a exigir estabilidade real nas
sociedades de referéncia, o que também ilumina a ideia de seguranca, capaz de
afastar todas as formas de violéncia e promover praticas de inclusdo e cidadania.
Somente um cidaddo com direitos e garantias, com iguais oportunidades, livre da
violéncia e da opressao, pode formar comunidades estaveis e pacificas e, portanto,
gerar desenvolvimento sustentavel. Nessa linha, é possivel afirmar que existe uma
relacdo complementar e simbidtica entre desenvolvimento, paz e seguranca. N&o se
tratam de compartimentos e realidades estanques, mas interconectadas, com

influéncias reciprocas.

366 WORLD BANK GROUP; UNITED NATIONS. Pathways for peace: inclusive approaches to
preventing violent conflict. Washington, 2018.
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A promocédo da cidadania inclusiva, alicercada em uma abordagem com
enfoque na garantia plena dos direitos fundamentais, conduz a uma progressiva
erradicacao da pobreza e de discriminagbes enquanto fatores estruturais geradores
de inseguranca generalizada, instabilidade social e injusticas endémicas.

O acesso a justica talvez seja a mais complexa categoria contida no ODS
16. Pela tradicao juridica brasileira, tem sido compreendida como um dos principios
informadores do processo no ambito judicial. A luz da Constituicio Federal do Brasil,
0 acesso a justica ndo se realiza apenas pelo direito publico subjetivo de propor uma
acao, mas pela vedacao ao legislador em editar lei que exclua da apreciacédo do Poder
Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito. Para além desses dois aspectos,
deslocar-se-4, em momento proprio da tese, 0 acesso a justica do seu classico
conceito de acesso ao Poder Judiciario para o acesso a ordem juridica justa e ao

processo de resultado, apto a produzir cidadania inclusiva.

No ODS 16, a categoria acesso a justica surge como prerrogativa universal,
ao alcance de todos, indistintamente. O acesso a justica deve ser concebido como um
direito fundamental, que permite o exercicio de outros direitos. Rodriguez3¢’ vé certa

dificuldade em conceituar o acesso a justica no ODS 16, ao dissertar que:

El ambito de la categoria de la justicia, es ciertamente polisémica. Y
para su interpretacién en el ODS 16 hay que tener en cuenta varios de
sus sentidos. Por un lado, es un valor que se predica de situaciones
en las que se satisfacen las aspiraciones ideales de la comunidad. Su
concretizacion dependera del lugar, del tiempo y de la cultura de dicha
comunidad. En este orden de cosas, y en un sentido distributivo, la
justicia se califica de este modo en el Digesto: ius suum quique tribuere
(dar a cada uno lo suyo). Pero la justicia, en lo que ahora nos interesa,
también se refiere al acceso a la justicia, lo cual comprende tanto el
derecho subjetivo que permite ese acceso como el sistema judicial que
resolvera las pretensiones que formule la ciudadania.®®®

367 FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio. ODS 16: paz, justicia e instituciones fuertes. Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos. Boletin IEEE BIE3, n. 11, p. 970-1001, 6 jul. 2018. Disponivel
em: <https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=6715661>. Acesso em: 14 out. 2019. p. 9-10.

368 A conceituacdo da categoria da justica certamente é polissémica. E, para a sua interpretagdo no
ODS 16, ha que ter em conta varios dos seus sentidos. Por um lado, € um valor predicado de
situagcdes em que se satisfazem as aspiragdes ideais da comunidade. Sua concretizagao dependera
do local, do tempo e da cultura dessa comunidade. Nessa ordem das coisas, e em um sentido
distributivo, a justica é descrita desta maneira no Cddigo: ius suum quique tribuere (dé a cada um o
seu). Mas a justi¢a, no que nos interessa agora, também se refere ao acesso a justica, que inclui
tanto o direito subjetivo que permite esse acesso como o sistema judicial que resolvera as
reivindicagdes que formulam cidadania.



139

O mesmo autor complementa, afirmando que a imparcialidade e

independéncia dos juizes constituem pilares estruturantes da arquitetura judicial, sem

0s quais ndo é possivel assegurar efetivo acesso a justica. Afirma Rodriguez3%°:

A su vez, el sistema judicial se traduce en una arquitectura de jueces
y tribunales que juzgan y hacen ejecutar lo juzgado desde la
imparcialidad e independencia (como ejemplo sirve el articulo 117 de
la Constitucién espariola). Hay que recordar que la jurisdiccion es una
actividad dotada de independencia, basada en razonamientos
juridicos y en el principio de contradiccién. Tal actividad, que suele ser
rogada (no articulada de oficio sino a instancia de parte), supone lo
que acabamos de decir, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. La
independencia de la actividad jurisdiccional es una de las principales
variables para comprobar la salud democratica de un sistema, que
también esta ligada a la formacion de unos jueces capaces de intentar
defender tal caracteristica®’°.

A resolucdo que aprova os ODS se refere a essas duas ideias em sua

exposicao: por um lado, a justica como valor, quando se refere a fatores que geram

“‘injusticas” e a “construir sociedades pacificas, justas e inclusivas” (Nagbdes Unidas,

2015, 11); e por outro, como direito subjetivo fundamental ao apontar que as

sociedades devem fornecer "acesso igual a justica”. Dessa maneira, 0 acesso a justica

se torna essencial para o desenvolvimento e para a coexisténcia pacifica, bem como

para a promocao do Estado de Direito e a protecao dos direitos fundamentais.

Sobre 0 acesso igualitario a justica (meta 16.3), Diaz indica trés obstaculos

a serem superados:

1. Altos gastos da agao judicial na maior parte dos paises;

2. Falta de imparcialidade por parte do judiciario devido a
discriminacao ligadas a género, raca, religiao, etnia e orientacédo
sexual; e

369 FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio. ODS 16: paz, justicia e instituciones fuertes. Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos. Boletin IEEE BIE3, n. 11, p. 970-1001, 6 jul. 2018. Disponivel
em: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6715661>. Acesso em: 14 out. 2019. p. 9-10.

370 Por sua vez, o sistema judicial se traduz em uma arquitetura de juizes e tribunais que julgam e fazer
cumprir os julgados com imparcialidade e independéncia (como exemplo serve o artigo 117 da
Constituicdo espanhola). Lembre-se de que a jurisdicdo € uma atividade dotada de independéncia,
baseada no raciocinio legal e no principio do contraditério. Essa atividade, que geralmente é
provocada (n&o iniciada ex officio, mas a pedido de parte), supde o que acabamos de dizer, julgar
e ter o julgado executado. A independéncia da atividade jurisdicional € uma das principais variaveis
para verificar a saude democratica de um sistema, que também esta ligado a formacgao de juizes
capazes de defender tal caracteristica.
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3. Falta de mecanismos legais que busquem a igualdade de pessoas
vulneraveis fisica e psicologicamente®":.

Sem negar a magnitude de todos os entraves suso delineados, Dreyfus
afirma que séo necessarias medidas proativas para a protecdo legal dos direitos dos
cidadaos e garantia de ndo-discriminacao:

A nao-discriminagéo para o desenvolvimento sustentavel, portanto,
precisa ir além da igualdade perante a lei. E necessario o

reconhecimento das vulnerabilidades e promocéao de regras especiais
que lidem diretamente com as desigualdades®’2.

Destaca-se a importancia da meta 16.b sobre leis ndo-discriminatorias, que
reconhecam a existéncia de grupos vulneraveis e busquem inclui-los para que a
igualdade (na justica e em varios outros setores da sociedade), de fato, seja
alcancada. N&o por outra razédo, Diaz®"® afirma que o acesso igualitario a justica sé6
sera possivel através de um trabalho legislativo ativo que procure eliminar os

obstaculos que dificultam que todos os cidadaos sejam iguais perante a lei.

Duvida ndo ha de que o desenvolvimento sustentavel dialoga com a no¢éo
de justica social e inclusdo. O efetivo acesso a justica é elemento integrante da
inclusdo e da cidadania. Somente com incluséo, justica e igualdade, sera possivel

cumprir o propésito de “ndo deixar ninguém para tras”3’4.

O termo instituicdes eficazes, mais uma importante categoria extraida do
ODS 16, refere-se a governanca eficiente, adequada aos anseios e as necessidades
da sociedade, em conexdo com a ideia de cidadania plena. Os 6rgados publicos
deverdo pautar-se pela legalidade e moralidade, ser transparentes e resolutivos,

conferindo seguranca juridica e confianca aos administrados. A Constituicdo é o ponto

371 D|AZ, Juan M. Promote the rule of law at the national and international levels and ensure equal
access to justice for all. In: DURAN Y LALAGUNA, Paloma; DIAZ BARRADO, Céstor Miguel (Eds.).
Sustainable development goals: goal 16: peace, justice and strong institutions. Navarra: Aranzadi,
2018. p. 161-190. p. 161-190.

872 DREYFUS, Magali. Promote and Enforce Non-Discriminatory Laws and Policies for Sustainable
Development. In: DURAN Y LALAGUNA, Paloma; DIAZ BARRADO, Castor Miguel (Eds.).
Sustainable development goals: goal 16: peace, justice and strong institutions. Navarra: Aranzadi,
2018. p. 409-437. p. 424.

373 DIAZ, Juan M. Promote the rule of law at the national and international levels and ensure equal
access to justice for all. In: DURAN Y LALAGUNA, Paloma; DIAZ BARRADO, Castor Miguel (Eds.).
Sustainable development goals: goal 16: peace, justice and strong institutions. Navarra: Aranzadi,
2018. p. 161-190. p. 161-190.

3874 “Leave no one behind” é o lema da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas, que conta
com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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de partida, por constituir norma juridica suprema que organiza aspectos e principios

basicos do poder politico e define os elementos essenciais da vida na sociedade.

A eficacia de uma instituicdo esta indissociavelmente ligada aos resultados
concretos que ela produz e pode ser aferida pelo grau de satisfacdo dos cidadéos
usuarios dos servicos prestados pelo referido 6rgao. Os critérios de mensuragcao ou
analise de eficacia variam em funcao do tipo de intervencdo, mas, no essencial, tém
como limite um ponto de partida para a acdo, onde cabem as necessidades
identificadas e as ferramentas, recursos e meios previstos para Ilhes dar resposta, e
uma ou mais metas, onde se identificam e qualificam os resultados, ou seja, 0 niumero
de necessidades efetivamente atendidas e o grau ou nivel de satisfacdo dos

destinatéarios, diretos e/ou indiretos, da agéo.

A declaracéo do ODS 16, ao mencionar instituic6es eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis, pretende ir além da confianca do cidaddo nas
instituicbes e nos governos e dos resultados qualificados de suas intervencdes. As
acOes institucionais devem ser inclusivas. A inclusdo pressupde trés condicdes
essenciais: a nao discriminacdo, igualdade de oportunidades e a transparéncia de
processos. Como é Obvio, a defesa da ndo discriminacao reporta-se, sobretudo, ao
dominio dos direitos, tendo presente que a promocéao da igualdade de oportunidades
pressupfe sempre mecanismos de discriminacdo positiva, que visam corrigir as
desvantagens de partida. Incumbe as instituicbes, muitas vezes, corrigir as
assimetrias no tratamento social, o que constituirA uma das suas missdes mais

nobres.

Virtudes e praticas republicanas sdo capazes de produzir instituicdes
eficazes e responsaveis, que resultam em uma sociedade vigorosa. E em uma

sociedade vigorosa, o governo democratico se fortalece.

3.5 A UNIAO EUROPEIA E O ODS 16

O direito comunitario e, em decorréncia, o seu sistema de solugdo de
controvérsias, advém como um dos resultados da formacao da Unido Europeia e da
necessidade de instituicho de um sistema composto por leis, normativas,

regulamentos e atos decorrentes das instituicbes supranacionais, visando a criagao
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de um ordenamento juridico igual para todos os Estados-membros. N&o por outra
razao, os atos e tratados constitutivos do bloco regional tornaram de observancia
compulsoéria as normas integrantes do ordenamento juridico europeu. De igual modo,
adveio a instituicdo de um sistema de solucédo de conflitos visando a protecdo do

direito comunitario, sua interpretacéo e aplicacdo uniforme.

Diversas normativas anteriores ao ODS 16, que ja tratavam de importantes
temas no cenario politico regional comunitario e mundial, encontraram consonancia
com o mencionado objetivo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. No
cumprimento dos designios do bloco comum europeu, relativos a promocédo de
sociedades pacificas e inclusivas, encontram-se instrumentos como: a Convencao do
Conselho da Europa no Campo da Informacgéao sobre o Direito Estrangeiro (1968), a
Convencdo Relativa a Luta Contra a Corrupcdo em que estejam implicados
funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da Unido
Europeia (1997), a Convencédo Penal Contra a Corrup¢cdo do Conselho da Europa
(1999), a Convencao de Lanzarote para a Prote¢cao das Criangas contra a Exploracao
Sexual e 0os Abusos Sexuais (2007), a Convencdo do Conselho da Europa relativa a
Luta contra o Trafico de Seres Humanos (2008) e a Convencao para a Prevencao e

Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica (2011).

b by

A garantia do acesso a justica, corporificado no direito a acédo, esta
consagrada no artigo 47 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em
caso de violacdo dos direitos garantidos pela legislacdo da UE, o direito a acdo
assegura que toda a pessoa pode pedir em tribunal que os seus direitos sejam
respeitados. O Parlamento Europeu prenuncia em seu sitio na internet que “o respeito
dos direitos fundamentais na Unido tem de ser efetivo. Consequentemente, toda a

pessoa cujos direitos sejam violados tem direito a uma ag&o perante um tribunal”37.

A Carta estabelece também que, em todas as acdes judiciais relativas a
legislagédo da UE, as pessoas tém direito a um tribunal imparcial: “Toda a pessoa tem
direito a que a sua causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e num prazo

razoavel, por um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido por lei.

375 A GARANTIA do acesso a justica. Portal do Parlamento Europeu, [2019]. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/democracy-and-human-rights/fundamental-
rights-in-the-eu/ensuring-access-to-justice>. Acesso em: 14 out. 2019.
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Toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer aconselhar, defender e representar em

juizo™37e,

A Unido Europeia, davida ndo ha, compreende um grupo de paises que se
caracteriza como um dos melhores locais para se viver no mundo, e diversos Estados-
Membros estéo liderando a aplicacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Todavia, nenhum pais do mundo atingiu todos os objetivos acordados. Uma
andlise mais aprofundada do desempenho do bloco regional no tocante aos ODS
aponta igualmente para a necessidade de a UE perseverar nos seus esforgcos em
todas as frentes. Em uma comparacao de escala mundial, sete Estados-Membros da
UE-27 encontram-se nas dez primeiras posicoes da classificacdo global do indice dos
ODS. Todos os Estados-Membros da UE-27 figuram nos cinquenta primeiros dos 156

paises avaliados®’’.

O projeto de paz da UE € um dos mais bem-sucedidos do mundo. Sob a
égide dos Tratados europeus, celebrados pela primeira vez em 1957, a UE tem atras
de si sessenta anos de paz, democracia e solidariedade. Em 2012, recebeu o prémio
Nobel da paz pela sua promocéao das causas da paz, da reconciliacdo, da democracia
e dos direitos humanos na Europa. Promover e respeitar o Estado de Direito e 0s
valores fundamentais constitui uma prioridade fundamental da UE, tanto a nivel

interno como nas suas reIac;c”)es externas.

876 O Parlamento Europeu contribuiu para o desenvolvimento dos direitos dos suspeitos ou acusados
em processo penal, para que tenham as mesmas salvaguardas processuais minimas em todos os
Estados-Membros. O principio da presungao de inocéncia deve ser respeitado, e 0os suspeitos ou
acusados devem ser capazes de compreender o desenrolar do processo penal e ter direito a
interpretacdo e tradugdo. Devem também ser informados dos seus direitos caso sejam levados a
justica e ter acesso a um advogado. Deverd ser disponibilizada assisténcia judiciaria a todos aqueles
que ndo disponham de recursos suficientes. No caso de menores suspeitos ou arguidos em
processo penal, sdo aplicaveis garantias adicionais. Os direitos das vitimas devem também ser
protegidos na Unido. Legislagdo recente aprovada pelo Parlamento Europeu e o Conselho
assegurara que as vitimas de crimes sejam tratadas com respeito e tenham protecdo, apoio e
acesso a justica adequados. O direito da Unido da especial atengao a grupos especificos de vitimas,
como, por exemplo, criangas, vitimas de trafico de seres humanos e vitimas de terrorismo. (A
GARANTIA do acesso a justica. Portal do Parlamento Europeu, [2019]. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/democracy-and-human-rights/fundamental-
rights-in-the-eu/ensuring-access-to-justice>. Acesso em: 14 out. 2019.)

377 A classificagdo global baseia-se em REDE DE SOLUCOES PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL; BERTELSMANN STIFTUNG. Anexo 2: desempenho da EU em matéria de
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). In: ; . Relatério mundial de 2018:
indice e quadro de controle dos ODS. New York, 2018. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/reflection_paper_sustainable_annexii_pt.pdf>. Acesso em: 14 out. 2019.
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Os sistemas judiciais eficazes desempenham um papel fundamental a este
respeito. Garantem que os cidaddos possam exercer plenamente os seus direitos e
que as empresas se beneficiem de seguranca juridica e de um ambiente favoravel ao
investimento no mercado unico. A UE incentiva os Estados-Membros a melhorar a
independéncia, a qualidade e a eficiéncia dos seus sistemas judiciais, inclusive
mediante um acompanhamento eficaz através do Semestre Europeu e do painel de
avaliagdo da justica na UE. Vela pelo respeito do Estado de Direito e dos demais

valores fundamentais com todas as ferramentas e instrumentos a sua disposicao.

Um dos desafios para as sociedades europeias € a corrup¢ao, que abala a
confianca nas instituicbes democraticas e fragiliza a responsabilizacdo dos lideres
politicos. Na vertente externa, a UE contribui para a paz internacional e ajuda paises
parceiros a enfrentar situacfes de fragilidade, criar instituicdbes responsaveis e
transparentes, fomentar a tomada de decisdes participativas e garantir processos
eleitorais inclusivos e crediveis através da sua politica externa e de seguranca. Os
direitos humanos, a igualdade de género, a incluséo e a ndo discriminacéo estdo no
cerne do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento. Através das suas politicas de
alargamento e de vizinhanca, contribuem igualmente para a paz e a estabilidade. Em
particular, a UE promove e presta assisténcia aos paises candidatos a adesdo no
tocante ao respeito do Estado de Direito, a reforma do sistema judicial, a luta contra a
corrupcgdo e a criminalidade organizada, a seguranca, aos direitos fundamentais e as

instituicdes democraticas.

De acordo com Relatorio do Eurostat — Desenvolvimento sustentavel na
Unido Europeia (Relatério de acompanhamento sobre 0s progressos para alcancar 0s
ODS no contexto da UE, Edicédo de 2018) — os principais indicadores de consecuc¢ao
do ODS 16 sédo®:

1. A percecgdo que as pessoas tém da criminalidade, da violéncia ou
do vandalismo melhorou; em 2016, 13,0 % da populagdo europeia
sentia-se afetada por estas questées, menos 2,9 pontos percentuais
do que em 2007;

378 REDE DE SOLUCOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; BERTELSMANN
STIFTUNG. Anexo 2: desempenho da EU em matéria de objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS). In: ; . Relatério mundial de 2018: indice e quadro de controle dos ODS. New
York, 2018. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/reflection_paper_sustainable_annexii_pt.pdf>. Acesso em: 14 out. 2019.
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2. O Painel de Avaliacao da Justica na UE de 2018 revela que, em
comparagao com 2010, a eficiéncia dos sistemas judiciais nos
Estados-Membros melhorou ou permaneceu estavel em quase todos
os Estados-Membros, com poucas excec¢des. Todavia, 0s processos
civis e comerciais continuam ser muito longos em varios Estados-
Membros;

3. As despesas das administragdes publicas com tribunais judiciais na
UE aumentaram mais de 11% em 2007-2016, ultrapassando
ligeiramente os 50 mil milhdes de EUR em 2016. Esta taxa de
crescimento foi um pouco inferior ao crescimento do PIB;

4. Em 2018, 56 % dos habitantes da UE classificaram a independéncia
dos tribunais e juizes no seu pais em termos de «muito bom» ou
«bompy», 0 que representa um aumento de quatro pontos percentuais
em relagcéo a 2016;

5. De acordo com o indice de Percepcéo da Corrupgéo, publicado pela
Transparéncia Internacional, os Estados-Membros continuam a figurar
entre 0s menos corruptos a escala mundial em 2017, ocupando
metade dos lugares cimeiros dos vinte paises menos corruptos do
mundo;

6. A situacdo do Estado de direito em alguns Estados-Membros suscita
preocupacoes, as quais sdo abordadas por uma série de ag¢des a nivel
da UE.

O relatorio aponta tendéncia de que a UE prossiga em seu percurso
pacifico, promovendo politica de alargamento e de vizinhanca contributivas para a paz
e a estabilidade. Também integram as tendéncias a promocao e prestacdo de
assisténcia aos paises candidatos a adesdo no tocante ao respeito do Estado de
Direito, a reforma do sistema judicial, a luta contra a corrup¢do e a criminalidade
organizada, a seguranca, aos direitos fundamentais e as instituicbes democraticas.
Além disso, a UE pretende continuar envidando esforcos para melhorar a eficiéncia,
a qualidade e a independéncia dos sistemas judiciais nacionais em alguns Estados-
Membros. Outrossim, permanecera diligenciando no sentido de melhorar o acesso a
justica, combater a fraude e a criminalidade e enfrentar a evolucdo das ameacas a
seguranca por meio de um reforco da cooperacao e do intercambio de informacfes
entre as autoridades policiais e de aplicacdo da lei dos Estados-Membros, para além

de promover a cooperacao internacional neste dominio3®7°.

379 REDE DE SOLUCOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; BERTELSMANN
STIFTUNG. Anexo 2: desempenho da EU em matéria de objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS). In: ; . Relatério mundial de 2018: indice e quadro de controle dos ODS. New
York, 2018. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/reflection_paper_sustainable_annexii_pt.pdf>. Acesso em: 14 out. 2019.
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3.6 O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO E A AGENDA GLOBAL 2030:
INTERCONEXOES ENTRE SUSTENTABILIDADE E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Vive-se, atualmente, no processo de enfrentamento dos riscos trazidos
pela modernidade, conforme visto no primeiro capitulo do estudo. A superacao desse
cenario se mostra essencial para caminharmos rumo a uma sustentabilidade do
sistema politico-jurisdicional do Estado brasileiro. Refletimos, entédo, de acordo com o
que foi explanado até o momento, que o direito em si ndo € o Unico elemento de
importancia primordial. Isso porque, segundo a licdo n. 3 do estudo realizado pelo
professor Brian Z. Tamanaha, da St. John's University School of Law, intitulado “The
lessons of law and development studies” — traducgao livre para “As licbes dos estudos
sobre direito e desenvolvimento” —, “o centro de gravidade em cada sociedade baseia-
se numa mistura de suas peculiaridades histoéricas, culturais, econdmicas, politicas e

materiais (populacéo, recursos naturais, tecnologia de base, entre outros)”3€0,

Deve-se reconhecer, portanto, que a sustentabilidade nasce como fruto do
dinamismo de todas as instituicdes, cujo objetivo maior, inclusive a nivel global, é a
continuidade social, econémica, ambiental e institucional sustentaveis das proéprias
organizacdes (publicas ou privadas). Sob tal perspectiva, salienta 0 mencionado autor
gue “o reconhecimento da natureza derivativa e da influéncia secundaria do Direito é
um refréo virtualmente unanime de todos os lados do debate” 381, E necessario ir além
da aplicacdo da norma, pois a sustentabilidade pressupde a interconexdo de todas as

tdnicas do cenario politico-social. E claro, porém, como alerta Tamanaha, que:

Isso ndo nega que o Direto desempenhe sua propria e significante
funcdo como estrutura institucional e simbdlica dentro da sociedade -
apenas que algumas poucas solugdes aos problemas serdao geradas
a partir do préprio Direito. Sistemas juridicos sdo recursos do poder
institucionalizado que se prestam a muitos usos. E, para grande
desgosto daqueles que desejam reformar a sociedade por meio do

380 TAMANAHA, Brian Z. As licdes dos estudos sobre direito e desenvolvimento. Revista Direito GV,
Sao Paulo, v. 5, n. 1, p. 187-216, jun. 2009. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1808-
24322009000100011>. Acesso em: 16 dez. 2020.

381 TAMANAHA, Brian Z. As licdes dos estudos sobre direito e desenvolvimento. Revista Direito GV,
Sao Paulo, v. 5, n. 1, p. 187-216, jun. 2009. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1808-
24322009000100011>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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Direito, na maioria dos sistemas juridicos ao redor do mundo os
juristas sdo técnicos que executam decisdes elaboradas por outros %82,

Nesse contexto, pode-se compreender que o movimento “Law and
Development” — Direito e Desenvolvimento —, que teve inicio nos Estados Unidos na
década de 1960, apresenta licdes de que “programas de reforma concebidos
unicamente numa dimenséo juridica, notadamente em tradi¢cdes legais e culturais
diversas e talvez incompativeis entre si, dirigem-se a formacdo de um cenério
favoravel a resultados fracassados”383. Por essa razéo, apenas tratando o Rule of Law
— Estado de Direito — enquanto um conjunto de instituicbes é que “os reformadores
poderdo capacitar a si mesmos na tarefa de alcancar 0s seus escopos originais,
relacionados ao Estado Democratico de Direito e a protecao de direitos fundamentais”
384 a sobressair, assim, o papel primordial da compreenséo racional das instituicées
do Estado a partir de um processo transparente e dinamico, este, como mecanismo

transformador dos meios ambiente, econdémico e social.

A interacdo entre a Agenda Global 2030 e as entidades e instituicbes
internacionais tem sido destacada em diversos documentos emitidos pela
Organizacao das Nacdes Unidas e, internamente, pelo Conselho Nacional de Justica.
Os estudos sobre sustentabilidade, desenvolvimento e processo judicial introduziram
novos problemas [na verdade eles ja existiam, mas, em razao de diversos interesses,
eram negligenciados ou minimizados] e abriram oportunidades para solucbes

inovadoras e sustentaveis, cujas acdes sado perceptiveis sob diferentes angulos.

No ambito jurisdicional, a titulo de exemplo, podem-se destacar acfes
como: o desenvolvimento de politicas perante tomadores de decisdes de impacto

coletivo; a criacdo de indicadores e ferramentas para avaliar a judicializacdo das

382 TAMANAHA, Brian Z. As ligdes dos estudos sobre direito e desenvolvimento. Revista Direito GV,
Sao Paulo, v. 5, n. 1, p. 187-216, jun. 2009. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1808-
24322009000100011>. Acesso em: 16 dez. 2020.

383 GOMES NETO, José Mario Wanderley. Direito e desenvolvimento na perspectiva da consolidagao
do rule of law. Revista Duc In Altum - Caderno de Direito, v. 3, n. 4, p. 129-143, jul./dez. 2011.
Disponivel em:
<http://www.faculdadedamas.edu.br/revistafd/index.php/cihjur/article/view/127/119>. Acesso em: 16
dez. 2020.

384 GOMES NETO, José Mario Wanderley. Direito e desenvolvimento na perspectiva da consolidagéo
do rule of law. Revista Duc In Altum - Caderno de Direito, v. 3, n. 4, p. 129-143, jul./dez. 2011.
Disponivel em:
<http://www.faculdadedamas.edu.br/revistafd/index.php/cihjur/article/view/127/119>. Acesso em: 16
dez. 2020.
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relacdes interpessoais e o impacto desta conduta na efetivacdo da sustentabilidade;
o desenvolvimento de mecanismos de desjudicializacao e prevencdo de demandas;
e o estabelecimento de didlogo entre as instituicdes, a ensejar parcerias sociais ou

setoriais.

E diante desse contexto que a participacdo do Poder Judiciario brasileiro
nas discussfes sobre a institucionalizacdo da Agenda Global 2030 encontra campo
de justificacdo. Embora os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
demandem especial protagonismo do Poder Executivo, que naturalmente capitaneia
e promove as politicas publicas, existem situacfes, ndo raras vezes, em que sua
atuacao nédo alcanca parcela dos sujeitos, ou mesmo falha, oportunidades nas quais
o Poder Judiciario é provocado, o que, por si s6, demonstra a importancia de uma
visdo estratégica do Conselho Nacional de Justica, consonante com os ODS, cuja
prospeccao, de forma direta ou indireta, tera reflexos nos indicadores nacionais da
Agenda 2030.

Na medida em que a promoc¢ado da Justica, paz e instituicdes eficazes
passa a compor um dos ODS (ODS n. 16, objeto de estudo nesta pesquisa), a
necessidade de acesso e analise daquilo que é produzido pelo Poder Judiciario passa
a ser requisito imprescindivel a verificacdo do cumprimento da Agenda Global pelo
Brasil, uma vez integrada como elemento de planejamento estratégico dos Tribunais
e Corregedorias de Justica. Essa perspectiva, alids, caminha em sintonia com a Base
Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud), instituida como fonte priméria de
dados do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), por meio da Resolu¢éo
n. 331/2020%85, do Conselho Nacional de Justica. A criacdo desse sistema teve como
escopo a coleta de informacdes e producédo de indicadores estatisticos com precisdo
e confianca, de maneira a permitir diagnosticos e comparacdes mais fidedignas e para

0 subsidio das tomadas de decisoes.

Com as acbes de institucionalizagcdo da Agenda Global, o Conselho

Nacional de Justica mapeou 0s assuntos processuais previstos na Tabela Processual

385 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugéo n. 331, de 20 de agosto de 2020. Institui a Base
Nacional de Dados do Poder Judiciario — DataJud como fonte primaria de dados do Sistema de
Estatistica do Poder Judiciario — SIESPJ para os tribunais indicados nos incisos Il a VIl do art. 92
da Constituicao Federal. Portal do Conselho Nacional de Justi¢a, Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3428>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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Unificada (TPU) — criada pela Resolucdo n. 46/200738, do CNJ, a qual objetiva a
padronizacdo e uniformizacdo taxondémica e terminolégica de classes, assuntos,
movimentag&do e documentos processuais no ambito da Justica Estadual, Federal, do
Trabalho, Eleitoral, Militar da Unido, Militar dos Estados, do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal Superior do Trabalho, a serem empregadas em sistemas
processuais — e 0s indexou aos ODS para que os Tribunais pudessem eleger um
plano de atuacgdo, incorporando, assim, a Meta 9 no planejamento estratégico do
Judiciario brasileiro.

Dito isso, antes de adentrar na implementacao da Meta 9 pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina, importante destacar o contexto de institucionalizacao da
Agenda Global 2030 no Poder Judiciério Brasileiro e sua interface com o planejamento
estratégico tracado pelo Conselho Nacional de Justica, a fim de manter consonancia
com os indicadores dos ODS. Oportunamente, destacamos que as informacfes a
seguir utilizadas foram retiradas, na sua grande maioria, do Portal da Agenda 20303¢’,

disponivel no sitio do Conselho Nacional de Justica. Referido portal:

Tem a finalidade de apresentar os trabalhos desenvolvidos no
Conselho Nacional de Justica, por meio do Comité Interinstitucional,
da Comissédo Permanente da Agenda 2030, do LIODS CNJ, da Rede
de Inovacgéo e Inteligéncia, e da equipe do gabinete da Coordenagao
da Agenda 2030, a fim de somar esforgos para atingir a Meta Nacional
9 e integrar a Agenda 2030 ao plano estratégico do Poder Judiciario,
por meio de Planos de A¢ao, cujos resultados simbolizam um marco
indelével de inovacdo no Poder Judiciario Brasileiro, e coloca o
jurisdicionado como foco principal dos servigos prestados pela Justica
em busca da solugao pacifica de controvérsias.

Para isso, vale recordar que a Agenda Global 2030 consubstancia-se em
um compromisso assumido por lideres de 193 (cento e noventa e trés) paises,
incluindo o Brasil e € coordenada pelas Nacdes Unidas, por intermédio do Programa

das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), consoante disciplinado pela

386 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 46, de 18 de dezembro de 2007. Cria as
Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario e da outras providéncias. Portal do Conselho
Nacional de Justica, Brasilia, 2007. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/167>.
Acesso em: 16 dez. 2020.

387 AGENDA 2030. Portal do Conselho Nacional de Justiga, 2021. Secdo Programas e Ag0es,
Direitos Humanos e Cidadania. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-
2030/>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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Resolucdo A/RES/72/279.0P32-20183%88, da Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas. A agenda de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas foi recepcionada
pelo Poder Judiciario Brasileiro por meio do Conselho Nacional de Justica, tendo como
marco inicial, no ambito nacional, a criagcdo do Comité Interinstitucional da Agenda
2030.

Internamente, destarte, a institucionalizacdo da Agenda Global 2030 no
Poder Judiciario se deu com a criagdo do Comité Interinstitucional da Agenda 2030 —
por meio da Portaria n. 1333, de 28 de setembro de 2018, do Conselho Nacional de
Justica —, cujo objetivo destina-se a avaliacdo da integracdo das metas do Poder
Judiciario Brasileiro as metas e aos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, assim como a elaboracao de relatério de trabalho

com o apoio de todos os Tribunais do Pais.

O normativo citado (art. 3°), preconiza 8 (oito) atribuicdes especificas do

Comité, a seguir destacadas:

1. Fazer a interlocucdo das demandas do Poder Judiciario com os
orgaos e atores que contribuem para o plano de agdo da Agenda 2030,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizagado das Na¢des Unidas,
da qual o Brasil faz parte, de acordo com o Decreto n°® 19.841, de 22
de outubro de 1945;

2. Elaborar relatérios estatisticos semestrais de dados, metas e
indicadores do Poder Judiciario relacionados a Agenda 2030 que
integrardo a publicacdo Justica em Numeros e servirdo de subsidios
para a mensagem anual do Presidente do Supremo Tribunal Federal
a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da
sesséo legislativa, sobre a situagao do Poder Judiciario no Pais e as
atividades do CNJ;

3. Manter repositério das pesquisas académicas e judiciarias
relacionadas a Agenda 2030;

4. Elaborar relatério das dificuldades encontradas na obtencao de
dados estatisticos desagregados referentes as metas e indicadores da
Agenda 2030 a Comissao Permanente de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030;

5. Acompanhar o processo de integragcdo da Agenda 2030 no Poder
Judiciario;

388 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolugdo A/RES/72/279. OP32-2018. Repositioning of the
United Nations development system in the context of the quadrennial comprehensive policy review
of operational activities for development of the United Nations system. United Nations Documents,
2018. Disponivel em: <https://undocs.org/en/A/RES/72/279>. Acesso em: 16 dez. 2020.

389 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Portaria n. 133, de 28 de setembro de 2018. Institui Comité
Interinstitucional destinado a proceder estudos e apresentar proposta de integracdo das metas do
Poder Judiciario com as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
Agenda 2030. Portal do Conselho Nacional de Justiga, Brasilia, 2018. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2721>. Acesso em: 15 dez. 2020.
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6. Acompanhar as pesquisas relacionadas aos mecanismos que
ampliem a transparéncia de dados do Poder Judiciario, facilitando
consulta e pesquisa por usuarios;

7. Contribuir com a organizacdo anual dos Encontros Ibero-
Americanos da Agenda 2030 no Poder Judiciario; e

8. Contribuir com os trabalhos do Laboratorio de Inovagéo, Inteligéncia
e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS) e propor temas
de interesse relacionados a Agenda 2030.

Em dezembro de 2018, na abertura do XIl Encontro Nacional do Poder
Judiciério Brasileiro, foi destacada a importancia de se incluirem no planejamento do
Poder Judiciario para o ano de 2020 as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nacdes Unidas. Além disso, no decorrer do
encontro, foi apresentado painel a dispor de que maneira os Laboratérios de Inovagao
do Poder Judiciario, os Centros de Inteligéncia e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 formavam uma Rede de Inovacdo no Judiciario

brasileiro.

Em janeiro de 2019, por meio da Coordenadora do Comité
Interinstitucional, o Conselho Nacional de Justica conheceu, no ambito da Justica
Federal do estado de S&o Paulo-BR, o primeiro dos quatorze Laboratérios de
Inovacdo do Poder Judiciario Brasileiro, bem como o Centro de Inteligéncia do
Conselho da Justica Federal em Brasilia-BR, criado em carater experimental e
capitaneado pelo proprio 6rgédo nacional de controle.

No dia 7 de maio de 2019, a Coordenadora do Comité Interinstitucional,
apos 140 (cento e quarenta) dias de trabalho, apresentou ao Colegiado o 1° Relatério
(Relatério Preliminar®®?) produzido pelo Comité Interinstitucional da Agenda 2030 com
apoio da equipe do gabinete. Na oportunidade, o Comité Interinstitucional entendeu
gue foi dado apenas um passo rumo a implementacdo da Agenda 2030 no ambito do
Poder Judiciario Brasileiro. Isso porque, inicialmente, o Comité Interinstitucional
destinava-se ao estudo de apenas duas questdes principais: (1) mapear os bancos de
dados existentes; e, (2) mostrar a possibilidade de relacionar a atuacéo fim do Poder

Judiciario as metas e aos indicadores dos ODS, da Agenda 2030.

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Agenda 2030 no Poder Judiciario: Comité
Interinstitucional: relatério preliminar. Brasilia, 2019. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/05/0c726e0a61db9b930947cabdb61bf549.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2020.
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Todavia, os estudos que ensejaram 0 Relatério Preliminar e os dados
obtidos pela equipe técnica demonstraram ser plenamente possivel continuar a trilhar
o caminho j& iniciado de forma ampliativa. O Relatorio destacou que o Conselho
Nacional de Justica, por se tratar de 6rgao responsavel pelo alinhamento estratégico
da justica brasileira, “ja se dedica a reunir os tribunais nesse processo conjunto, de
definicdo das metas nacionais, em consonancia com os macrodesafios e com a

Estratégia Nacional do Poder Judiciario™°.

Em razdo do panorama levantado, ao final, o relatério prop6s 6 (seis)
encaminhamentos especificos, a saber: (1) Prorrogar as atividades do Comité
Interinstitucional; (2) Institucionalizar o Laboratério de Inovacédo, Inteligéncia e os
ODS; (3) Indexar os ODS aos assuntos da TPU, bem como as metas e os indicadores
dos ODS ao glossério da TPU; (4) Uniformizar os portais de transparéncia e sistemas
de busca dos tribunais para facilitar a pesquisa por assuntos da TPU; (5)
Regulamentar o modelo de relatorio estatistico a ser extraido dos sistemas e
disponibilizados para consulta a partir da TPU; e, (6) Criagdo da Meta 9, no ambito do
Poder Judiciario.

Especificamente quanto ao encaminhamento n. 6, a dispor sobre a “criagao
da Meta 9, no ambito do Poder Judiciario”, a perspectiva conclusiva do Relatério
Preliminar caminhou para a ideia de institucionalizar os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judiciario Brasileiro, tendo como objetivo:

Aperfeicoar a comunicagao do Judiciario com os usuarios do sistema,
intensificar o intercAmbio nacional e internacional com a rede de
inovagdo no setor publico e tornar os indicadores da prestacio
jurisdicional, ainda mais, transparentes, eficientes e responsivos a
sociedade®®2.

A proposta de incluir na agenda do Poder Judiciario a Meta 9, segundo o
Relatorio, “tem o escopo de internalizar e levar a compreensao de todos o alcance da

Agenda 2030, com enfoque nos ODS”. Em um primeiro momento, a Meta 9 impactara

391 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Agenda 2030 no Poder Judiciario: Comité
Interinstitucional: relatério preliminar. Brasilia, 2019. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/05/0¢c726e0a61db9b930947cabdb61bf549.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2020. p.
54.

392 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Agenda 2030 no Poder Judiciario: Comité
Interinstitucional: relatério preliminar. Brasilia, 2019. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/05/0¢c726e0a61db9b930947cabdb61bf549.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2020. p.
54.
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nos tribunais de forma a cientifica-los acerca da existéncia dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS e das diversas outras possibilidades de inter-
relacdo com atividades jurisdicionais e administrativas desenvolvidas pelo Poder
Judiciario, “seja com enfoque na sustentabilidade ou com enfoque na atividade fim,

de julgamento de processos”3%,

O Relatorio Preliminar ainda enfatiza o aspecto de cooperacao entre todas
as instituicdes envolvidas, de modo a atingir o desenvolvimento sustentavel e a efetiva
vinculacdo do Poder Judicidrio a Agenda Global 2030, pois, afinal, tal mecanismo
consiste em um “Pacto Global”, que objetiva a melhoria da qualidade de vida de todos
0s seres humanos, de maneira a tornar os meios social, ambiental, econémico e
institucional sustentaveis para a presente e as futuras geracdes. Extrai-se do relatério,

por oportuno, que esse novo locus a atividade judicial:

E um passo a passo necessario para que, no futuro, haja integral
vinculagdo do Poder Judiciario a Agenda 2030, afinal todos devem
estar diretamente envolvidos com o desenvolvimento sustentavel do
Pais e ndo apenas o Poder Executivo. E uma tarefa que precisa ser
difundida e dividida entre todos os atores da sociedade, desde os
Poder da Republica, as Organizagbes Nao Governamentais e a
sociedade civil organizada. Afinal, a Agenda 2030 consiste em um
Pacto Global para melhoria da qualidade de vida de todos os seres
humanos da presente geragéo e das futuras geragdes>%“.

Em evento ocorrido em agosto de 2019, na cidade de Curitiba (Brasil), a
marcar o “I Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder Judiciario”, foi
convencionado — com vigéncia de 60 (sessenta) meses, conforme Clausula Onze — o
Pacto pela Implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda

2030 no Poder Judiciario e no Ministério Publico3®®, assim como a Portaria n.

393 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Agenda 2030 no Poder Judiciario: Comité
Interinstitucional: relatério preliminar. Brasilia, 2019. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/05/0¢c726e0a61db9b930947cabdb61bf549.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2020. p.
55.

394 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Agenda 2030 no Poder Judiciario: Comité
Interinstitucional: relatério preliminar. Brasilia, 2019. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/05/0¢c726e0a61db9b930947cabdb61bf549.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2020. p.
55.

395 BRASIL. Conselho Nacional de Justica; BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto pela implementagdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judiciario e no Ministério Publico. Portal
do Conselho Nacional de Justiga, 19 ago. 2019. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/578d5640079e4b7cca5497137149fa7f.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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119/20193%%, do Conselho Nacional de Justica, que criou o Laboratério de Inovacéo,
Inteligéncia e ODS (LIODS).

Referido pacto, firmado entre o Conselho Nacional de Justi¢a, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e a Organizacdo das Nac¢des Unidas, ao considerar,
dentre outras premissas, (1) “o compromisso do Estado Brasileiro na implementacgao
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, subscrito durante a Cupula das
Nacdes Unidas em setembro de 2015”; (2) o papel do Poder Publico na promogéo do
desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes social, econdmica, ambiental e
institucional; (3) “o teor dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
desdobrados em 169 metas estabelecidas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU)”; e, (4) “a necessidade de conferir visibilidade aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e de unir os esfor¢cos entre os Poderes e
Ministério Publico na implementagao desse conjunto de objetivos”, teve como objetivo
a cooperacao técnica e operacional com vistas ao alcance dos ODS, em especial pela

conjugacao de esforcos para a concretizacdo de 9 (nove) acdes especificas.

Referidas acbes sdo assim apresentadas no Pacto pela Implementacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judiciario

e no Ministério Publico, consoante Clausula Primeira:

1. Internalizar, difundir e auxiliar o processo de implementacdo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagéao
das Nacgdes Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil;

2. Fundamentar, no que couber, a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario e Ministério Publico e os trabalhos da Rede de Governanca
do Poder Judiciario e Ministério Publico, e os trabalhos da Rede de
Governanga do Poder Judiciario e Ministério Publico;

3. Promover a articulagdo entre os 6rgdos do Poder Judiciario e
Ministério Publico e os pactuantes, com vistas a realizacdo das agdes
objeto deste Pacto;

4. Subsidiar o gerenciamento, a aplicagdo e o monitoramento do
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por 6rgaos e
entidades publicas imbuidas da disseminagédo e implementagdo dos
ODS;

5. Sensibilizar e capacitar os operadores de Direito, servidores e
equipes técnicas, nos principios, diretrizes e estratégias
representadas pela Agenda 2030;

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 119, de 21 de agosto de 2019. Institui o
Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS) e da
outras providéncias. Portal do Conselho Nacional de Justiga, Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2986>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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6. Realizar eventos de sensibilizagédo, debate e intercambio de estudos
e experiéncias nas tematicas relacionadas a Agenda 2030;

7. Identificar, disseminar e compartilhar boas praticas destinadas ao
alcance dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

8. Realizar agdes conjuntas voltadas a promocdo dos ODS, com
énfase na tematica "paz, justica e institui¢des eficazes" — ODS 16; e,
9. Indexar as pesquisas académicas e judiciarias de acordo com as
metas e indicadores dos ODS, Agenda 2030, que estejam
relacionados a Estratégia Nacional do Poder Judiciario e Ministério
Publico.

A Portaria n. 119/2019, ao instituir o Laboratério de Inovacao, Inteligéncia
e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — LIODS do Conselho Nacional de
Justica, teve como escopo um programa apto a reunir o conhecimento institucional, a
inovacao e a cooperagao e, por conseguinte, trabalhar com o objetivo de se alcancar
a paz, a justica e a eficiéncia institucional. Os respectivos compromissos encontram-

se dispostos no art. 3° do normativo, nos seguintes temos:

1. Monitorar e promover a gestao judicial processual e administrativa
dos dados da Agenda 2030;

2. Elaborar e implementar plano de acdo com solugdes conjuntas e
pacificas voltadas a melhoria da gestdo publica, visando evitar
judicializac&o excessiva, e outras agendas de interesse global;

3. Dialogar com a Rede de Governanga Colaborativa do Poder
Judiciario quando necessario para a difusdo da Agenda;

4. Mapear os programas e projetos desenvolvidos pelas redes de
inovagao dentro do Judiciario, ligados a pauta global da Agenda 2030;
5. Estabelecer conexdes entre os Laboratérios de Inovacdo e os
Centros de Inteligéncia judiciarios para o desenvolvimento de projetos
conjuntos dentro da Agenda;

6. Incentivar pesquisas, artigos e estudos sobre os ODS no Poder
Judiciario;

7. Abrir espaco para a participac&o cidada na concepgao de projetos
inovadores no Poder Judiciario que contribuam para a efetividade da
Agenda 2030; e,

8. Apoiar os 6rgaos do CNJ na buscar de solugbes para problemas
complexos, tomando por base metodologias de inovagao e inteligéncia
que considerem a empatia, colaboragao interinstitucional e a
experimentagao.

Na mesma linha politico-institucional, a Corregedoria Nacional de Justica,
por ser responsavel pela orientacdo, coordenacao e execucdo de politicas publicas

voltadas a atividade correcional e ao bom desempenho da atividade judiciaria dos

tribunais, juizos e servicos extrajudiciais no Brasil, emitiu o Provimento n. 85%°7, de 19

397 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Provimento n. 85, de 19 de agosto de 2019. Dispde sobre
a adogao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, pelas Corregedorias do
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de agosto de 2019, para a adocao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da

Agenda 2030, pelas Corregedorias do Poder Judiciario e pelo Servi¢co Extrajudicial.

Ainda no ano de 2019, em 19 de setembro, o Plenario do Conselho
Nacional de Justica publicou a Resolucéo n. 296/2019%%, que criou, dentre outras, a
Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 2030, que, ademais, corrobora as atividades desenvolvidas
no Observatério Nacional sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta
Complexidade e Grande Impacto e Repercusséo®®, criado pela Portaria Conjunta n.
1/20194%, firmada pelos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico. A
Comisséo, conforme art. 14 da Resolucdo mencionada, tem como objetivos

institucionais:

1. Acompanhar a atuagcdo do Comité Interinstitucional destinado a
apresentar estudos e proposta de integragcdo de metas do Poder
Judiciario com as metas e indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel,

2. Propor estudos sobre temas abordados na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, observadas as diretrizes da Estratégica
Nacional do Poder Judiciario;

Poder Judiciario e pelo Servigo Extrajudicial. Portal do Conselho Nacional de Justica, Brasilia,
2019. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2988>. Acesso em: 16 dez. 2020.

398 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugéo n. 296, de 19 de setembro de 2019. Cria e revoga
Comissbdes Permanentes no ambito do Conselho Nacional de Justica. Portal do Conselho
Nacional de Justi¢a, Brasilia, 2019. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3038>.
Acesso em: 16 dez. 2020.

39 “O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
instituiram o Observatério Nacional sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta
Complexidade e Grande Impacto e Repercussdo. A iniciativa conjunta tem como objetivo o
aperfeicoamento da atuacdo das instituicbes em ocorréncias de grande impacto e repercusséo,
incluindo a implantacdo e modernizacdo de rotinas, prioridades, organizagdo, especializagdo e
estruturacdo dos érgaos competentes de atuacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico. O
observatorio, que possui carater nacional e permanente, também tem a atribuicdo de promover
integracdo institucional, elaborar estudos e propor medidas concretas de aperfeicoamento do
sistema nacional de Justi¢a, nas vias extrajudicial e judicial, para enfrentar situagdes concretas de
alta complexidade, grande impacto e elevada repercussdo social, econdmica e ambiental. Na
solenidade de langamento do Observatério foram eleitos quatro casos para acompanhamento
inicial: a Chacina de Unai, ocorrida em Minas Gerais; os rompimentos das barragens de Fundéao e
da Mina do Cérrego do Feijao (Mariana e Brumadinho/MG); e o incéndio na Boate Kiss, no Estado
do Rio Grande do Sul”. (BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢ca; BRASIL. Conselho Nacional do
Ministério Publico. Observatério Nacional sobre Questoes Ambientais, Econdmicas e Sociais
de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao. Brasilia, 2021. Disponivel em:
<https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/>. Acesso em: 16 dez. 2020.)

400 BRASIL. Conselho Nacional de Justica; BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Portaria
conjunta n. 1, de 31 de janeiro de 2019. Institui o0 Observatério Nacional sobre Questées Ambientais,
Econbmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussido. Portal do
Conselho Nacional de Justica, Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2810>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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3. Propor politicas judiciarias voltadas a promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

4. Representar o CNJ no processo de dialogo com entes federativos e
sociedade civil para a implantagdo da Agenda 2030 no ambito do
Poder Judiciario;

5. Monitorar as acgbes relacionadas a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no ambito do Poder Judiciario; e

6. Coordenar o Laboratério de Inovacgao, Inteligéncia e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — LIODS, atividades, projetos e eventos
relacionados a tematica dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

No fim do ano de 2019 (25 e 26 de novembro), no decorrer do XIII Encontro
Nacional do Poder Judiciario Brasileiro, ocorrido em Maceié (Estado do Alagoas,
Brasil), apds outras deliberacdes institucionais, o Conselho Nacional de Justica, ao
acolher a acao proposta pelo Comité Interinstitucional, inserta no Relatorio Preliminar,
aprovou a Meta Nacional 9 do Poder Judiciario — Integrar a Agenda 2030 ao Poder
Judiciério, prospeccdo consistente em realizar acbes de prevencdo ou
desjudicializacdo de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS), da Agenda Global 2030.

Indubitavelmente, desde as primeiras iniciativas do Conselho Nacional de
Justica para otimizar as atividades desempenhadas pelo Poder Judiciario
Brasileiro*®!, o conjunto das Metas Nacionais do Poder Judiciario representa o
compromisso dos Tribunais brasileiros com o constante aprimoramento da prestacao
jurisdicional e administrativa, a fim de efetivar, substancialmente, o acesso a justica
no pais. Ademais, ressalta-se o fato de que os 17 ODS “estdo em conformidade com
a Estratégia Nacional do Poder Judiciario, os macrodesafios e as metas e indicadores
judiciarios, porque diretamente relacionados aos temas de produtividade, celeridade
na prestacdo jurisdicional, aumento dos casos solucionados por conciliacédo,
priorizacdo no julgamento das causas relacionadas a improbidade administrativa e
aos crimes contra a Administracdo Publica, ao impulso aos processos na fase de
cumprimento de sentenca e execucdo nao fiscal e de execucéao fiscal, as acoes

coletivas, ao julgamento de processos dos maiores litigantes e dos recursos

401 “Foram lancadas pela primeira vez em 2009, resultantes de acordo firmado entre os presidentes
dos tribunais para o aperfeicoamento da Justi¢a brasileira. Desde entéo, os tribunais se reanem,
anualmente, para definir as metas para o ano seguinte.” (BRASIL. Conselho Nacional de Justica.
Agenda 2030 no Poder Judiciario: Comité Interinstitucional: 2° relatério. Brasilia, 2020. Disponivel
em; <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Segundo-Relatorio-Comite-
Interinstitucional-14022020.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2020.)
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repetitivos, ao fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia domeéstica e

familiar contra as mulheres, dentre outros™2.

Conforme destacado no Portal da Agenda 2030, disponivel no sitio do
Conselho Nacional de Justica, o Poder Judiciario Brasileiro € precursor, no mundo,
“da institucionalizagdo da Agenda 2030 em seu Planejamento Estratégico, tendo
celebrado Pacto pela implementacdo dos ODS da Agenda 2030 no Poder Judiciario
com a Organizagdo das Nagdes Unidas em agosto de 2019”, de modo que a
aprovacao da Meta 9 vem confirmar a importancia da Agenda 2030 para o mundo e
para o Brasil, com destaque a participacdo de todos os tribunais nacionais em sua

implementacgdo?°s,

Na pratica, com o escopo de desenvolver a meta, sdo observadas duas
etapas distintas. Na 12 etapa, os Tribunais devem escolher: (1) um dos ramos do
Direito previstos no Sistema de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas (SGTPU);
(2) um dos 17 ODS relacionados ao assunto escolhido; e, (3) por meio de consulta a
sua base de dados, um dos trés assuntos que, relacionados na Tabela Processual —
TPU, sdo mais demandados no tribunal, relativos aquele ODS escolhido. J&4 na 22
etapa, os tribunais devem: (1) elaborar um Plano de Ac¢&o%*, no modelo 5W2H, para
viabilizar o alcance da meta proposta para aquele assunto (prevencdo ou

desjudicializacéo*®); e, (2) realizar as a¢6es que planejou*©®,

402 Citagdo extraida dos “considerandos” do Provimento n. 85, de 19 de agosto de 2019. (BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 85, de 19 de agosto de 2019. Dispde sobre a adogéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, pelas Corregedorias do Poder
Judiciario e pelo Servigo Extrajudicial. Portal do Conselho Nacional de Justig¢a, Brasilia, 2019.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2988>. Acesso em: 16 dez. 2020.)

403 Valendo ressaltar que a Meta 9 é valida apenas para os seguintes seguimentos de justiga: Superior
Tribunal de Justica (STJ), Justica Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho e Justi¢ga Militar da
Uni&o e dos Estados.

404 Além disso, “os tribunais tém o apoio das Comissdes de Gestdo Estratégica, Estatistica e
Orgcamento e de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda
2030 na elaboragdo dos Planos de Agdo. Essas ComissGes fazem o acompanhamento dos
resultados das ag¢des planejadas”, conforme disposto no Portal da Agenda 2030, disponivel no sitio
do Conselho Nacional de Justica.

405 Importante destacar, ainda, que “para fins dessa meta, entende-se por “desjudicializagédo” a redugao
do acervo de processos relacionado ao assunto especifico da TPU selecionado, vinculado ao ODS
escolhido”, conforme disposto no Portal da Agenda 2030, disponivel no sitio do Conselho Nacional
de Justica.

406 As interfaces da implementacao da Meta 9 no ambito do Tribunal de Justica de Santa Catarina sera
objeto de subtitulo especifico.
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Com a continuidade dos estudos, o Comité Interinstitucional, no evento que
inaugurou o Laboratério de Inovacéao, Inteligéncia e ODS (LIODS) do Conselho
Nacional de Justica, entregou o seu 2° Relatério.*°” Ao responder o questionamento
“O que representa a Agenda 2030 no Poder Judiciario?”, o 2° Relatério enfatizou o
carater pioneiro da atuacdo do Poder Judiciario na integralizacdo da Agenda 2030,

uma vez que:

A integracdo da Agenda 2030 no Poder Judiciario confere visibilidade
internacional a quantidade de ag¢des que sido desenvolvidas pelas
Cortes brasileiras em favor do cidadao, colocando o Brasil como
pioneiro global nessa iniciativa. As Comissdes de Gestao Estratégica,
Estatistica e Orcamento e a de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030 auxiliardo na
elaboragdo dos Planos de A¢dao*®,

A preocupacdo com a eficacia institucional da atividade fim do Poder
Judiciario brasileiro, com vista ao desenvolvimento de planos estratégicos
sustentaveis e, portanto, como elemento da efetividade de um novo modelo politico
de atuacdo do Estado [de direito sustentavel, conforme delineado no Capitulo 2 do
estudo], ganha maior espaco na agenda das demandas mundiais e torna-se cada vez

mais central no planejamento estratégico interno das jurisdicées pelo mundo.

Sob essatonica, de superacgao dos atuais e enormes desafios da sociedade
contemporanea [dos riscos e insegurancas], exige-se novo olhar a prestacao
jurisdicional, a firmar, com reponsabilidade para com as atuais e futuras geracoées, 0
compromisso politico de tornar continuamente sustentaveis as a¢ées que interferem

na vida dos sujeitos e do planeta, fortalecendo a paz e promovendo a liberdade social.

Os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as 169
(cento e sessenta e nove) metas a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030 estéo
intimamente relacionadas a efetivacdo dos direitos humanos/fundamentais e a

promocao do desenvolvimento, que, por outro lado, incorporam e déo continuidade

407 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Agenda 2030 no Poder Judiciario: Comité
Interinstitucional: 2° relatério. Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/04/Segundo-Relatorio-Comite-Interinstitucional-14022020.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2020.

408 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Agenda 2030 no Poder Judiciario: Comité
Interinstitucional: 2° relatério. Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/04/Segundo-Relatorio-Comite-Interinstitucional-14022020.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2020. p. 27.
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aos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio*%®, a partir de subsidios construidos
na Rio + 20.

Sob as perspectivas abordadas nas linhas anteriores, podemos observar
que, mediante a institucionalizacdo da Agenda Global 2030, diversas ac¢des estao
sendo empreendidas pelo Poder Judiciario brasileiro, de forma pioneira, mesmo
porque o tema restou definido como relevante no processo de elaboracdo das Metas
Nacionais do Poder Judiciario para os anos de 2020 e de 2021, uma vez que impactam
em vérias dimensdes da sustentabilidade. A participacdo do Poder Judiciario na
integracao dos indicadores e das metas dos ODS reforga, na instituicéo judiciaria e no

pais, a atuacdo verdadeiramente republicana.

3.7 A AGENDA GLOBAL 2030 (ONU) E A META 9 (CNJ) NO AMBITO DO PODER
JUDICIARIO DE SANTA CATARINA: ACOES DISRUPTIVAS ALINHADAS A
SUSTENTABILIDADE

O tema da pesquisa, definido ao longo dos estudos, fundamental no
pensamento juridico, possui relevo, além de académico, a pratica judiciaria forense,
uma vez que esta diretamente ligado a atividade finalistica desenvolvida na condi¢éo
de magistrado integrante do Poder Judiciario brasileiro. Ndo ha duvida de que os
beneficios da iniciativa vdo muito além do aspecto académico, porque a imersao
cultural e cientifica permite que o conhecimento seja ampliado e enriquecido com
novas abordagens e formas de pensar e com uma percep¢cdo da prestacéo
jurisdicional diferenciada, fora do padrédo com o qual se esta acostumado. E dizer: sair

409 “Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio colocam o bem-estar e a redugdo da pobreza no
centro dos propésitos do desenvolvimento mundial, compartilhando uma motivagdo comum e um
compromisso legitimo com a dignidade humana, liberdade e igualdade de todos os individuos.
Assim, orientada por valores fundamentais de liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia,
respeito pela natureza e responsabilidade partilhada, a Agenda do Milénio acaba por se sustentar
em principios compartilhados com a concepgdo de bem-estar, presente no paradigma do
desenvolvimento humano sustentavel. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio fornecem
pedras angulares do desenvolvimento humano, na medida em que buscam, pela erradicagédo da
pobreza humana, a supressao das restricdes por ela impostas: ndo sé a caréncia de rendimentos,
mas, principalmente, a de capacidades basicas que possibilitam as pessoas levar uma vida plena e
criativa — como quando sofrem problemas de saude ou de exclusao social, por exemplo." (REDE
DE LABORATORIOS ACADEMICOS PARA ACOMPANHAMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO. Colegdo de estudos tematicos sobre os objetivos de
desenvolvimento do milénio: apresentagao. Brasilia: PNUD Brasil; Belo Horizonte: IDHS-PUC
Minas, [20--]. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/pn000001.pdf>.
Acesso em: 16 dez. 2020.)
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da zona de conforto e dos limites de conhecimento exige grandes esforgos, todavia
confere vantagens compensatérias, notadamente ao aperfeicoamento dos
mecanismos de justica, com a concretizagdo do seu acesso pelo jurisdicionado e a

efetivacdo da democracia.

Por essas e outras diversas razdes, a fim de relacionar o conhecimento
tedrico delineado no decorrer da pesquisa, dedicou-se esta parte da tese a
prospeccéo pratica da implementacdo da Agenda Global 2030 no Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina. Conforme mencionado no subtitulo anterior, 0 CNJ, em
2019, aprovou a Meta Nacional 9 do Poder Judiciario — Integrar a Agenda 2030 ao
Poder Judiciario, consistente na realizacdo de acbes de prevencdo ou
desjudicializacao de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS), da Agenda Global 2030.

Tendo em vista a possibilidade de os Tribunais escolherem um dos ramos
do Direito previstos no Sistema de Gestao de Tabelas Processuais Unificadas do CNJ,
um dos trés assuntos relacionados na Tabela Processual Unificada mais demandados
no tribunal e um dos 17 ODS relacionados ao assunto escolhido, o Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina, atento a situacdo emergente do acervo existente em
suas 111 (cento e onze) comarcas, optou pelo tema “divida ativa”, relacionado ao
ODS n. 17. Isso se deu em razdo de, atualmente, as demandas envolvendo o
executivo fiscal representarem mais de 1/3 (um terco) do acervo existente no
Judiciario estadual catarinense: ou seja, mais de 1 (um) milhdo de execucdes

fiscais*10,

410 Os dados ora referidos foram extraidos em 08.02.2021, que, em nUimeros exatos, somatizavam
1.000.457 execugdes fiscais de um acervo de 3.258.637 processos. Os dados foram fornecidos pelo
Nucleo de Monitoramento de Perfis de Demandas e Estatistica (Numopede), da Corregedoria-Geral
da Justica do Estado de Santa Catarina. O nucleo, instituido pelo Provimento CGJ-SC n. 14, de 06
de setembro de 2018, visa “instrumentalizar a Corregedoria-Geral da Justica com dados estatisticos
sobre os processos em tramite no Poder Judiciario catarinense que permitam a tomada de decisbes
com relagdo as agdes de massa, de modo a planejar estratégias tendentes a otimizagdo do
gerenciamento do estoque de processo e de novas entradas e, também, voltadas a impedir ou
eliminar eventual uso predatério da jurisdi¢gdo”, conforme disponibilizado no Portal do NUMOPEDE,
no sitio do TJSC. (SANTA CATARINA. Corregedoria-Geral da Justica. Provimento n. 14, de 6 de
setembro de 2018. Institui o Nucleo Monitoramento de Perfil de Demandas e Estatistica -
NUMOPEDE, vinculado a Corregedoria-Geral da Justica — CGJ. Portal do Poder Judiciario de
Santa Catarina, 2018. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=41&cdDocumento=172890&cdCategor
ia=103&qg=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=>. Acesso em: 16 dez. 2020.)
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Em andlise do ultimo relatério da Justica em Numeros (2020)*1, do
Conselho Nacional de Justica, verificou-se que os processos de execucdo fiscal
representam, atualmente, aproximadamente 39% (trinta e nove por cento) do total de
demandas e 70% (setenta por cento) das execuc¢des pendentes no Poder Judiciario
Brasileiro, com taxa de congestionamento de 87% (oitenta e sete por cento). Esse
cenario ndao é muito diferente no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, alias, extremamente alarmante, uma vez que alcancam 82% (oitenta e dois

por cento) no indicador de congestionamento.

Indo além no relatério da Justica em Numeros (2020), ainda extrai-se que:
(1) em 2019, foram recuperados cerca de R$ 47,9 bilhdes como resultado das
execucdes fiscais, ou seja, 62,7% de toda a receita do Judiciario brasileiro no ano de
2019; (2) a Justica Federal é a responséavel pela maior parte das arrecadacgdes, sendo
ainda o Unico ramo que retornou aos cofres publicos valor superior as suas despesas;
(3) as receitas de execucdo fiscal sdo, majoritariamente, oriundas de dividas pagas
pelos devedores em decorréncia do processo judicial instaurado; (4) dos R$ 47,9
bilhbes arrecadados em execucgdes fiscais em 2019, R$ 31,9 bilhdes (66,5%) sao
provenientes da Justica Federal e R$ 15,8 bilhdes (33%) da Justica Estadual; (5) de
cada 100 processos de execucao fiscal que tramitaram no ano de 2019, apenas 13
foram baixados; (6) se fossem desconsiderados os processos de execucdao fiscal, a
taxa de congestionamento do Poder Judiciario cairia em 8,1 pontos percentuais, ou
seja, passaria de 68,5% para 60,4% no ano de 2019; (7) quanto ao impacto na
organizacao judiciaria nacional, esse seria concentrado na Justica Estadual, com 85%
dos processos, seguida da Justica Federal, que responde por 15%, da Justica do
Trabalho, com 0,27%, e da Justica Eleitoral, com 0,01%; e, (8) o tempo de giro do
acervo de processos dessa natureza € de 6 anos e 7 meses, ou seja, mesmo que 0
Judiciério parasse de receber novas execucdes fiscais, ainda assim seria necessario

todo esse tempo para liquidar o acervo existente.

Os elevados numeros no cenario da justica catarinense demandaram a
internalizacdo da Agenda 2030 e da Meta 9, mediante a atuacdo coordenada entre o

Poder Judiciario estadual e os entes publicos municipais e estadual, objetivando a

411 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2020: ano-base 2019. Brasilia, 2020.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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difusdo e a execucdo de medidas de desjudicializacdo das dividas fiscais.
Inicialmente, para tal desiderato, formou-se grupo de trabalho, incumbido de

apresentar proposta de atuacéo inicial.

Para a incorporagéo de um modelo de Estado sustentavel € necessério que
0 assunto seja amplamente discutido com todos os setores da organizacao social e,
quanto ao Poder Judiciario, deve-se promover a sua inser¢do no respectivo
planejamento estratégico, que servira de guia para o desenvolvimento da propria

instituicao.

E que a sustentabilidade, empreendida de forma estratégica, esta
intimamente ligada aos investimentos das instituicdes em oportunidades de melhorias
“nas operacgdes produtivas provenientes de problemas ambientais e sociais, 0 que tem
um impacto direto no desempenho econdmico da empresa”!?. Sob esse prisma,
compreender a sustentabilidade estratégica como ferramenta de organizacdo do
Estado e do Poder Judiciario implica projetar a racionalizacdo dos meios empregados

na prestacao jurisdicional, com ganho de performance e diminui¢ao da judicializag&o.

A direcdo para a qual caminham as decis6es do Poder Judiciario, nesse
contexto, “compreende o ambito de atuacdo, macropoliticas, politicas funcionais,
filosofia de atuacdo, macroestratégia, estratégias funcionais, macro-objetivos e
objetivos funcionais”™?!3, enquanto que o grau de integragdo “depende do
comportamento assumido pela organizagdo com o meio do qual faz parte”#*4. Assim,
atingir a ruptura dos paradigmas atuais, barreiras ao estabelecimento de uma
sustentabilidade sélida, demanda uma atitude conscientemente voltada a acdes
concretas, coordenadas e interligadas com o maximo de atores envolvidos, de modo

a atingir maior extensao no seu sucesso.

412 CLARO, Priscila Borin de Oliveira; CLARO, Danny Pimentel. Sustentabilidade estratégica: existe
retorno no longo prazo? Revista de Administragdao, Sdo Paulo, v .49, n. 2, p. 291-306,
abr./maio/jun. 2014. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rausp/v49n2/07.pdf>. Acesso em: 17
dez. 2020.

413 OLIVEIRA, Lucas Rebello de; MEDEIROS, Raffaela Martins; TERRA, Pedro de Braganga;
QUELHAS, Osvaldo Luiz Gongalves. Sustentabilidade: da evolu¢ao dos conceitos a implementacao
como estratégia nas organizagdes. Produgao, UFF, Niter6i, RJ, 2010. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/prod/2011nahead/aop 0007 _0245.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2020.

414 OLIVEIRA, Lucas Rebello de; MEDEIROS, Raffaela Martins; TERRA, Pedro de Braganga;
QUELHAS, Osvaldo Luiz Gongalves. Sustentabilidade: da evolu¢ao dos conceitos a implementacéo
como estratégia nas organizagdes. Produg¢ao, UFF, Niter6i, RJ, 2010. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/prod/2011nahead/aop_0007_0245.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2020.
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Nesse contexto, conforme se infere do Portal da Agenda 2030, disponivel
no sitio do Conselho Nacional de Justica “Meta 9 do Poder Judiciario — Planos de
Acao™5, o plano de acdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina consistiu na
realizacdo de diversas frentes especificas. Abaixo, elaboramos quadro com a
indicacdo de cada acéo proposta para implementacdo da Meta 9, assim como a

situacdo em que se encontra. A saber:

Quadro 2 — Ac¢des para implementacdo da Meta 9 no Poder Judiciario Catarinense

ACAO SITUACAO
Definir grupo de trabalho multidisciplinar Concluida
Apresentar proposta de atuacao inicial Concluida
Realizar levantamento estatistico inicial (acervo, valor da Concluida
causa, maiores litigantes)
Realizar audiéncia publica para discusséo acerca da
“Prevencéo e desjudicializacdo de Execucédo Fiscal como Concluida
otimizacao da cobranca tributaria”
Reunio deliberativa para validacdo da ata e sugestoes .
SN Concluida
apresentadas na audiéncia publica
Solicitar informagdes complementares ao TCE, convidando o .
. , Concluida
auditor para compor a equipe
Elaboragéo de e-book de orientagdo aos municipios Concluida
Obter o ranking de execucgdes fiscais por valor da causa, foro .
Concluida
e vara
Fazer o levantamento dos municipios que ja possuem
legislacdo vigente ou ainda ndo criadas, por ordem Concluida
decrescente de litigantes
Mapear os valores exigidos por municipios equiparados, a Concluida
fim de fortalecer a justificativa para a criacdo da lei local
Buscar informacdes a respeito das quantias recuperadas
pela via extrajudicial. Consultar o Instituto de Protesto — Concluida
IEPT, associacao que representa os 145 tabelionatos de
protesto de SC
Preparar capacitacdo para a transacao tributaria, com base
no modelo adotado em Blumenau (criacdo de manual e/ou Concluida
realizacdo de videoconferéncia com os envolvidos)
Elaborar um modelo de lei municipal com base nas leis ja .
; . . - o i Concluida
identificadas, a fim de subsidiar os municipios, contendo:

415 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Plano de agdo: meta 9 TJSC. Portal do Conselho Nacional
de Justica, 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Meta-9-
Plano-de-A%C3%A7%C3%A30-TJSC-final.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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ACAO SITUACAO

valor minimo para o ajuizamento, protesto de CDA’s,
transacgéo tributaria, ajuizamento seletivo (indicios de bens e
maiores créditos)

Validar e-book com o grupo Concluida

Enviar e-book para diagramacéo oficial Concluida

Estabelecer contato institucional com as procuradorias e/ou
prefeitos propondo a atualizag&o dos valores ou a criagéo de Iniciada
legislacao prépria, e demais sugestdes apontadas no e-book

Estruturar o Forum Permanente de Eficiéncia da Gestdo
Tributaria

Atualizado em 8 fev. 2021

Concluida

Dentre as acdes acima mencionadas, na sua substancialidade ja
desenvolvidas pelo corpo técnico do Poder Judiciario de Santa Catarina, destacamos
a elaboracdo de e-book de orientacdo aos municipios e a estruturacdo do Forum
Permanente de Eficiéncia da Gestao Tributéria.

Especificamente quanto a criagdo de material de orientacdo, com a
pretensdo de assegurar agilidade, qualidade e eficiéncia na tramitacdo de processos
administrativos que tenham por objeto créditos de natureza fiscal, assim como a busca
pela exceléncia na gestdo de custos operacionais e atuacdo sustentavel dos
municipios, por meio do grupo multidisciplinar composto de representantes do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina e da Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina, foi elaborado
e-book intitulado “Racionalizagdo da Cobranca Fiscal: ac¢bes voltadas a
desjudicializagdo™'%. O estudo teve como finalidade “propor diretrizes, especialmente
extrajudiciais, que visem a racionalizacdo administrativa do processo executivo fiscal

e a melhoria dos indices de eficiéncia do Poder Judiciario catarinense”?’.

416 SANTA CATARINA. Corregedoria-Geral da Justica; SANTA CATARINA. Tribunal de Contas.
Racionalizagdo da cobranga fiscal: agbes voltadas a desjudicializac&o. [Floriandpolis, 2020].
Disponivel em: <https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/e-
book%20racionaliza%C3%A7%C3%A30%20cobran%C3%A7a%20-%20VALENDO.pdf>. Acesso
em: 16 dez. 2020.

417 SANTA CATARINA. Corregedoria-Geral da Justica; SANTA CATARINA. Tribunal de Contas.
Racionalizagdo da cobranga fiscal: agbes voltadas a desjudicializacédo. [Floriandpolis, 2020].
Disponivel em: <https://lwww.tcesc.tc.br/sites/default/files/e-
book%20racionaliza%C3%A7%C3%A30%20cobran%C3%A7a%20-%20VALENDO.pdf>. Acesso
em: 16 dez. 2020. p. 6.
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Em aditamento ao que foi explanado no inicio deste subtitulo, extraem-se
do e-book relevantes aspectos direcionadores da urgente necessidade de
implementacgéo e execugdo da Meta 9. Referido estudo alerta para o fato de que “o
alto indice de congestionamento do Poder Judiciario vem despertando nos gestores
publicos a necessidade de ado¢cdo de medidas voltadas a melhoria da prestacdo
jurisdicional”, e que o “processo de execugao fiscal para a cobrancga da divida ativa é,
a um soO tempo, um importante instrumento de recuperacdo do crédito publico e o
maior responsavel pelo represamento do Poder Judiciario brasileiro”#'8. Por essa
razao, a atuacdo conjunta entre o Poder Judiciario e as demais instituicbes (em
especial, no caso, aquelas do executivo municipal e estadual), se mostra como saida

inteligente e necesséria.
Segundo recorte extraido do estudo,

A mudanca do status quo inicia-se quando repensamos noOssoO
processo de trabalho, visando alcancar indices relevantes de
efetividade, afinal a eficiéncia administrativa deve ser o fim pretendido
por qualquer gestor publico consciente de seu propdsito no exercicio
da fungdo publica, seja na esfera administrativa, seja na judicial. Os
principios inerentes a Administracdo Publica previstos na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 37) e o anseio da
sociedade pelo espirito cooperativo na fungdo publica exigem do
gestor publico a efetivacdo de direitos e a promogdao do
desenvolvimento sustentavel, diretrizes essas que jamais devem ser
esquecidas por aquele que detém o poder de modificar os rumos da
politica publica**®.

Outra questado levantada no material referido, preocupante no cenario de
alta judicializacdo da cobranga fiscal, esta relacionada ao elevado numero de
execucOes consideradas antieconémicas, quando se analisa a demanda do ponto de
vista do seu custo. Isso porque, “a depender da métrica aplicada, € possivel dizer que

entre 600 e 800 mil execucdes fiscais foram ajuizadas para a cobranca de divida ativa

de valores considerados antiecondmicos”, o que nos leva a refletir “o processo de

418 SANTA CATARINA. Corregedoria-Geral da Justica; SANTA CATARINA. Tribunal de Contas.
Racionalizagdo da cobrancga fiscal: agdes voltadas a desjudicializagédo. [Floriandpolis, 2020].
Disponivel em: <https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/e-
book%20racionaliza%C3%A7%C3%A30%20cobran%C3%A7a%20-%20VALENDO.pdf>. Acesso
em: 16 dez. 2020. p. 3.

419 SANTA CATARINA. Corregedoria-Geral da Justica; SANTA CATARINA. Tribunal de Contas.
Racionalizagdo da cobranga fiscal: agbes voltadas a desjudicializagédo. [Floriandpolis, 2020].
Disponivel em: <https://lwww.tcesc.tc.br/sites/default/files/e-
book%20racionaliza%C3%A7%C3%A30%20cobran%C3%A7a%20-%20VALENDO.pdf>. Acesso
em: 16 dez. 2020. p. 3.
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trabalho realizado, principalmente entre a constituicdo do crédito tributario e o

ajuizamento”#?%, Quanto ao custo do processo em si, a pesquisa evidenciou que:

Também é possivel calcula-lo levando-se em consideragao a despesa
total da justica dividida pela quantidade de processos baixados no
periodo. Em que pese ser um método simplificado, notadamente por
nao computar o tempo de tramitagao do processo e por considerar
todas as competéncias (ndo apenas execugdes fiscais), pode-se
concluir por essa métrica que o custo aproximado de um processo na
Justica Estadual gira em torno de R$ 1.666,00, com base nos
indicadores de 2019422,

O estudo direcionado a operacionalizacdo das cobrancas fiscais pelos
municipios do Estado de Santa Catarina apresentou diversas diretrizes voltadas a
racionalizacdo administrativa do processo executivo fiscal. Nos quadros abaixo,
sintetizamos referidas orientagdes, que séo divididas em 3 (trés) grupos distintos: (1)
rotinas administrativas prévias ao ajuizamento fiscal; (2) sugestdes para a cobranca

extrajudicial; e, (3) sugestdes para andlise das execucdes fiscais em curso. Vejamos:

Quadro 3 — Rotinas administrativas prévias ao ajuizamento fiscal

ROTINAS ADMINISTRATIVAS

PREVIAS AO AJUIZAMENTO FINALIDADE
FISCAL
Normatizagdo do processo de O delineamento das etapas a serem observadas e
trabalho interno respectivos prazos reforcam o controle sobre a divida.
Infraestrutura adequada A atuacdo da Administracdo deve fundar-se igualmente

em infraestrutura suficiente ao alcance célere e eficaz
de suas finalidades de cobranca.

Execucéo fiscal util Verificagcao da probabilidade minima de recuperacédo do
crédito ajuizado.

Controle das hip6teses que Identificada a ocorréncia de fatos extintivos ou

impossibilitam a execugéo impeditivos da cobranca, e ndo sendo o caso de

judicial aguardar o fim da suspenséo ou correcao de eventual

vicio, ndo se deve ingressar com a acao.

420 SANTA CATARINA. Corregedoria-Geral da Justica; SANTA CATARINA. Tribunal de Contas.
Racionalizagdo da cobranga fiscal: agbes voltadas a desjudicializac&o. [Floriandpolis, 2020].
Disponivel em: <https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/e-
book%20racionaliza%C3%A7%C3%A30%20cobran%C3%A7a%20-%20VALENDO.pdf>. Acesso
em: 16 dez. 2020. p. 4.

421 SANTA CATARINA. Corregedoria-Geral da Justica; SANTA CATARINA. Tribunal de Contas.
Racionalizagdo da cobranga fiscal: agdes voltadas a desjudicializagédo. [Floriandpolis, 2020].
Disponivel em: <https://lwww.tcesc.tc.br/sites/default/files/e-
book%20racionaliza%C3%A7%C3%A30%20cobran%C3%A7a%20-%20VALENDO.pdf>. Acesso
em: 16 dez. 2020. p. 4.
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Verificagdo da possibilidade de
localizag&o concreta do devedor

Tendo em vista que a citagdo é ato essencial para
validade do processo, a localizagdo do contribuinte
devedor é imprescindivel para o éxito da cobranca
administrativa ou judicial.

Verificacdo da possibilidade de
localizacdo concreta de
patrimonio

Sem patrimobnio, a execu¢ao nao tera seu éxito. Logo,
nao havendo bens do devedor, a execucdo torna-se
inatil.

Reunido das dividas em
processo unico

A multiplicacéo desnecessaria de diversos
procedimentos de cobranca extrajudicial ou mesmo de
acles de execucdes fiscais contra um mesmo devedor
tardam a recuperacao do crédito e dao ensejo a
possiveis encaminhamentos conflitantes.

Parcelamento do crédito
tributario

Suspensao, nas hipoéteses previstas em lei, da
exigibilidade do crédito tributario.

Inclusdo do nome do devedor
em cadastro de inadimplentes

Maneira de chamar a atencéo do devedor, de modo a
compeli-lo a regularizar sua divida.

Quadro 4 — Sugestdes para a cobranca extrajudicial

SUGESTOES PARA A
COBRANCA EXTRAJUDICIAL

FINALIDADE

Criacdo de camaras de
prevencéo e resolucdo
administrativa de conflitos

Os meios de autocomposigéo sdo 0s mais rapidos para
se promover 0 aumento da arrecadacdo com reducéo
dos ajuizamentos e em consonancia com a vontade do
municipio e do contribuinte.

Criacdo ou autorizacao de lei
gue fixa valor minimo para
execucao

Meio de impedir ajuizamento de execugdes fiscais
antiecondmicas.

Meios para facilitacdo do
pagamento

A facilitagcdo do pagamento € um fato essencial para a
rapida recuperacéo do tributo.

Quadro 5 — Sugestdes para analise das execucoes fiscais em curso

SUGESTOES PARA ANALISE
DAS EXECUCOES FISCAIS
EM CURSO

FINALIDADES

Transacgdo Tributaria

Visa, por meio de concessfes mutuas, a efetividade da
cobranca, a economicidade da operacdo, a composicao
de conflitos e a terminacéo de litigios judiciais, além da
extincdo dos créditos tributarios e nao tributarios.

Remissao de Dividas

Utilizada para a concessao de remisséo de créditos
tributarios e ndo tributérios, lancados como taxa de
coleta de residuos (TCR), contribuicéo para custeio do




169

servico de iluminacao publica (COSIP) e imposto predial
e territorial urbano (IPTU), entre outros.

As acoes formuladas pelo grupo de trabalho capitaneado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e pela Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina servem como
importante e promissor instrumento, visando auxiliar as procuradorias e os chefes dos
Executivos municipais na recuperacdo dos créditos tributarios, que, atualmente,

ensejam o congestionamento da instituicao judiciéria.

Em consonancia com essa iniciativa, a estruturacdo do Forum Permanente
de Eficiéncia da Gestdo Tributaria pretendeu ampliar o debate sobre os problemas
enfrentados no ajuizamento em larga escala das dividas fiscais e propor “acdes e
boas préaticas que levem ao aperfeicoamento da gestdo do processo tributario, em
especial para garantir a agilidade, a qualidade e a eficiéncia na tramitacao [das dividas
fiscais]”. O debate ainda contempla a gestdo de custos operacionais e o fomento da
atuacao sustentavel dos municipios, de maneira a fortalecer as relacdes e integra-los

as demais instituicdes*?2.

O dialogo, em carater permanente, esta pautado nos seguintes objetivos:
(1) incentivar o debate critico no desenvolvimento de praticas administrativas de
controle e planejamento extrajudicial e judicial; (2) acompanhar temas em evidéncia
voltados ao aprimoramento da gestdo de processos administrativos e judiciais nas
esferas municipais e estadual; (3) incentivar a reflexdo sobre a ado¢cao de métodos
alternativos e inovadores para otimizar a prestacéo jurisdicional; (4) estimular o
desenvolvimento de mecanismos de gestado e governanca, buscando o fortalecimento
do sistema de justica; e, (5) intensificar o permanente aperfeicoamento do Poder

Judiciario33,

422 FORUM Permanente de Eficiéncia da Gestao Tributaria. Portal do Poder Judiciario de Santa
Catarina, Floriandpolis, [2020]. Secdo Corregedoria-Geral da Justica. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/web/corregedoria-geral-da-justica/campanhas-institucionais/forum-
permanente-de-eficiencia-da-gestao-tributaria>. Acesso em: 17 dez. 2020.

423 Retirados do portal do Férum Permanente de Eficiéncia da Gest&o Tributaria. (FORUM Permanente
de Eficiéncia da Gestao Tributaria. Portal do Poder Judiciario de Santa Catarina, Floriandpolis,
[2020]. Secao Corregedoria-Geral da Justica. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/web/corregedoria-geral-da-justica/campanhas-institucionais/forum-
permanente-de-eficiencia-da-gestao-tributaria>. Acesso em: 17 dez. 2020.)
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As iniciativas implementadas pelo Poder Judiciario de Santa Catarina no
ano de 2020, a serem difundidas e ampliadas nos anos subsequentes, por integrarem
o0 planejamento estratégico da instituicdo e estarem alinhadas a continuidade da
politica de permanente aperfeicoamento da cobranca fiscal, tém muito a contribuir &
governanca e a eficiéncia. A ampliacdo do conhecimento para a inteligente resolucao
dos problemas possibilita a sistematizacdo do raciocinio estratégico-sustentavel

institucional.



CAPITULO 4
A ATUACAO DO JUIZ E A EFETIVACAO DE UM ESTADO DE
DIREITO SUSTENTAVEL

A instituicao judiciaria ndo se viu imune a necessidade de aperfeicoamento
e evolucdo em razdo da dinamicidade das relacbes humanas. A percepcdo de
ineficacia estrutural do sistema judiciario ndo é uma exclusividade brasileira, e séo
varios os fatores que Ihe dao ensejo: culturais, econémicos, sociais, juridicos, entre
outros. As discussfes em torno de mudancas sado complexas, afetam a todos,
envolvem varios 0rgaos, interesses multiplos e implicam definicbes acerca do papel

de cada poder na realizacdo do Estado Democrético de Direito.

No Brasil, em que pese o reconhecimento de inUmeros avangos, é latente
0 proposito de tornar o Judiciario mais agil, transparente, democratico, justo e
moderno. Essas mudancas, para que ocorram, dependem de alguma legitimacao
social e exigem um determinado consenso entre 0s poderes, normalmente sé
alcancado em torno de ideias gerais como eficiéncia, moderniza¢do, democratizacao
etc. Principia-se pela necessidade de disseminacdo de uma compreensao inexoravel:
o Judiciario, nos tempos atuais, ndo pode se propor a exercer funcao apenas juridica,
técnica, secundaria, mas deve ter papel ativo, inovador da ordem juridica e social,
visto que € chamado a contribuir para a efetivacdo dos direitos sociais, procurando
dar-lhes sua real densidade e concretude.

A partir do final do século XX, verificou-se sensivel mutacdo do pensamento
juridico que, afastando-se da inspiracdo sociologica, verberada na antinomia
tradicional entre positivismo e jusnaturalismo, passou a redefinir o conceito de
jurisdicéo e a tarefa de julgar. Para Chiovenda, na atividade jurisdicional, restava ao
juiz aplicar a norma geral criada pelo legislador, havendo uma distingéo nitida entre
aplicacdo e criacdo do direito*?4. Carnelutti, por sua vez, afirmava que a funcéo do juiz
era a composicao da lide e, para fazé-la, criava norma individual para o caso concreto.

A sentenca, nessa hipotese, fazia concreta a norma geral, convertendo-a em norma

424 MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdigao no estado contemporaneo. In: (Coord.). Estudos
de direito processual civil: homenagem ao professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo. Sao Paulo:
RT, 2006. p. 47-48.
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individual e passando a integrar o ordenamento juridico*?®. Marinoni assevera que, na
sociedade da época, 0 caso era visto como uma ocorréncia predefinida na lei genérica
e abstrata, e que a fungdo do juiz se limitava a fazer a necesséria subsuncéo, ndo se
cogitando a possibilidade de valoracdo ou atribuicdo de sentido da norma para,

modulando seus efeitos, aplica-la ao caso concreto.

Para o autor, ambas as teorias ndo respondem aos valores do Estado
Constitucional, porquanto jungidas ao principio da supremacia da lei*?®. Na fase do
constitucionalismo, iniciada no final do século XX, reconhece-se, além da
normatividade dos principios, a hegemonia normativa dos mesmos em relacédo as
regras, tendo como expoentes desse pensamento Ronald Dworkin e Robert Alexy.
Dessa forma, verifica-se a tendéncia moderna a constitucionalizacéo dos principios,
0 que possibilita ao intérprete cumprir sua funcéo de criador do Direito, de fiscalizador
do ato legislativo e concretizador do justo através da norma interpretada a luz da
Constituicdo. Em consequéncia, valoriza-se a jurisdicdo constitucional, passando os
legisladores a serem, também, destinatarios do principio da legalidade que se estende
para alcangar a constitucionalidade.

Observa-se assim, atualmente, que aos tribunais, em geral, compete, além
do controle da constitucionalidade, a garantia direta contra lesbes dos direitos
fundamentais, a defesa de interesses difusos e o enfrentamento da obscuridade e
ambiguidade dos textos legislativos, por vezes deliberada, em face dos dificeis
processos de negociacdo. Em decorréncia disso, o Judiciario enfrenta a articulacéo
de um direito positivo, conjuntural, evasivo, transitorio, complexo e contraditorio, em
uma sociedade de conflitos crescentes, e, por isso, impde-se seja diversificado para

atender as necessidades de controle da norma positiva.

Dessarte, focalizar o novo perfil do Judiciario obriga a dar atencdo a
questdes institucionais, que ndo se restringem a apreciagdo de um organismo estatal
responsavel pela prestagéo jurisdicional. O modelo consagrado pela Constituicdo de

1988 conferiu atribuicdbes ao Poder Judiciario para agir politicamente, paralisando

425 MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdigdo no estado contemporaneo. In: (Coord.). Estudos
de direito processual civil: homenagem ao professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo. Sao Paulo:
RT, 2006. p. 47-48.

426 MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdigao no estado contemporaneo. In: (Coord.). Estudos
de direito processual civil: homenagem ao professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo. S&do Paulo:
RT, 2006. p. 47-48.
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politicas, sustando atos administrativos aprovados por outros Poderes, ou mesmo
determinando o cumprimento de injuncdes, independentemente da vontade expressa

do Executivo e da maioria parlamentar.

O processo logico-dedutivo que reduziu a interpretacdo a uma exegese do
texto cede espaco, de forma gradual, a compreensdo de que o ato hermenéutico
constitui um aditamento de sentido. Para Abreu, ndo podendo o juiz afastar-se da
realidade em que vive, h4 necessidade que atribua sentido ao caso sob exame,
apreendendo os novos fatos sociais e dando um sentido contemporaneo aos velhos
modelos. Por isso, a eclosdo de novos fatos sociais confere legitimidade ao
magistrado para “construir novos casos” e renovar o sentido dos ja existentes, ou

somente “atribuir sentido aos casos concretos”#2’.

A admissdo de que juizes ndo estdo presos a norma choca-se com um
antigo tabu (“juiz boca da lei”), mal-estar atenuado por uma nova teoria juridica que
objetiva compelir o juiz por demandas de consisténcia, por exigéncias, ao menos, de
argumentacdo racional. Nesse sentido, o juiz constitucional é um ator politico que
reage conforme variaveis outras que ndo somente a norma, a razdo, ou as
recomendacdes que a teoria normativa Ihe endereca. A legitimidade desse novo perfil,
ainda instavel e cambiante, permite inferir que legislar e decidir passam a ser
entendidos ndo como realidades ontologicamente contrapostas, mas como momentos
diversos de criacdo do Direito, apenas discerniveis pelo diverso grau de autonomia

que comportam.

Nessa toada, a jurisdicdo ndo se limita a desvendar o significado imbricado
na norma para emanar uma regra individualizada, extraida do preceito geral e
abstrato. Antes, traz consigo novo conteldo juridico, que se insere no ordenamento
mediante a complementacdo do sentido da norma para abarcar os fatos ainda nao
regrados. Ha, portanto, uma interlocucdo entre os poderes, e, para definir seus
espacos legitimos de atuacéo, importa elucidar se seria um dialogo genuino, formado

por argumentos intercalados, ou, ao revés, a verdadeira Ultima palavra do Judiciario,

427 ABREU, Pedro Manoel. Processo e democracia: o processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sao Paulo:
Conceito, 2011. (Colegéo Ensaios de Processo Civil, 3). p. 431
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do qual, na sucessdo dos momentos criadores do Direito, partiria a intervencao

derradeira.

Para tanto, Conrado Hubner Mendes se utiliza de uma saida intermediéria
e conciliatéria, que conjuga as matrizes da ultima palavra e do diadlogo por intermédio
dos conceitos de “rodada procedimental” e “Ultima palavra proviséria”, cujos
significados sdo simples e autoexplicativos. Parte-se do diagnostico de que toda
Constituicao prevé os caminhos para vocalizagao institucional de projetos coletivos e
para a solucao de conflitos. Esses caminhos tém um ponto de partida e, apds estagios
intermediéarios, alcancam um ponto final. Esse ponto sera final, no entanto, somente
dentro de uma rodada, que pode ser recomecada indefinidamente — de onde decorre

sua provisoriedade*?.

A possibilidade de recomecar ndo é irrelevante para a reflexdo sobre a
autoridade democratica. Obviamente que o recomeco implica, necessariamente, nova
mobilizacdo de diversos recursos necessarios para movimentar a maquina
institucional: entre outros, recursos de tempo e de esforco argumentativo. Assim, a
nogédo de “rodada procedimental” permite uma interagdo, perceptivel ao longo do
tempo, na medida em que em cada Constituicdo havera um nivel decisério “uGltimo,
porém provisorio” (legislativo ou judicial). Contudo, sera sempre viavel o reinicio do
processo, em uma nova rodada procedimental. Essa percepcdo de uma inevitavel
circularidade decorre da sensibilidade temporal mais sofisticada da teoria do dialogo.
Desse modo, sob o prisma temporal, € possivel perceber o regime politico sob uma
perspectiva diacrdnica, enxergando-o como um empreendimento de longo prazo, que

ndo se resume a um conjunto de “momentos decisorios” isolados do soberano*?°,

Diante disso, Mendes concebe um critério de legitimidade que insere a
deliberagdo como variavel dominante. Dela se extrai uma métrica de interagéo
institucional — o desempenho deliberativo. A partir disso, parlamentos e cortes teriam
legitimidade para serem ativistas a medida que se engajem no didlogo, podendo optar
por deferir, por esperar, ou, em face de um bom novo argumento, por desafiar o outro

poder. Nessa dialética, o autor defende que é desejavel que poderes desafiem uns

428 MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separagcdo de poderes e deliberagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

429 MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separagao de poderes e deliberagao. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011.



175

aos outros, desde que articulem razées de melhor qualidade. Com esse pensar, nao
dissolve a autoridade: decisdes continuam a ser obrigatorias, mesmo que delas se
discorde. A democracia, contudo, tende a ganhar se um padrédo como a razao publica
estimular o desafio deliberativo entre poderes. Saber qual o melhor momento desse
desafio € outra questdo, que certamente vai exigir um calculo prudencial e

balanceado.

Na esteira dessas novas concepg¢fes, modifica-se paulatinamente o
exercicio da fungéo jurisdicional, a demonstrar ndo s6 um crescimento inédito da sua
influéncia social como, defintivamente, a saida dos juizes da condicao de figurantes,
em favor de um protagonismo no cenario do Estado Democrético de Direito. Esse
processo de transformacao da instituicdo judiciaria e da magistratura trouxe, segundo
Warat, diversos desafios:

O primeiro deles tem a ver com a necessidade de reformar o
pensamento juridico e suas instituigcdes, repensar os meios com que o
Direito foi pensado com a condigcdo moderna. Como venho reiterando
nesse texto, os magistrados e demais operadores dos processos
judiciais foram ensinados a manipular um conhecimento normativo
recoberto de ilusbes impossiveis. Aprenderam um saber técnico,
sonhado como cientifico, separado em fragmentos de verdade
unidimensionalizada, que atrofiaram a possibilidade de vé-los como
problemas do Direito, em termos de vinculos e conflitos humanos, na
totalidade, e na generalidade da experiéncia, sem essa visdo redutora
do unidimensionalismo normativo*°.

E prossegue, aduzindo:

Sao juizes preparados dentro de uma inteligéncia técnica normativa
cega, irresponsavel e inconsciente, servos dessa preparagao. Sao
desarrochos normativos disciplinares que trouxeram vantagens na
divisdo do trabalho juridico, mas, também, provocaram um saber
confinado e fragmentado com o qual se decidem os litigios,
acreditando ilusoriamente enfrentar a complexidade e trabalhar os
vinculos, tornando-se o trabalho de perceber o que ndo é
normativamente quantificavel, ou seja, as paixdes e as necessidades
humanas*3.

430 WARAT, Luiz Alberto. O oficio do mediador. Floriandpolis: Habitus, 2001. v. 1. p. 219.
431 WARAT, Luiz Alberto. O oficio do mediador. Floriandpolis: Habitus, 2001. v. 1. p. 219.



176

Essa nova sensibilidade que deve ser acometida aos juizes, fundamentada
em valores democraticos, humanos e sustentaveis, sem descurar da ordem juridica

justa, proporcionard maior legitimagcédo do Poder Judiciario.

Adverte Ferrajoli que “a legitimagdo democratica do Poder Judiciario é
estruturalmente diversa da dos demais poderes do Estado, ndo tendo nada que ver
com a vontade nem com a opinido da maioria”*3?, Destaca, ainda, que as fontes de
legitimacao democrética do Poder Judiciério sdo duas: 1) legitimacao formal, que fica
assegurada pelo principio da estrita legalidade; 2) legitimacdo substancial, que

consiste na tutela, pela funcao jurisdicional, dos direitos fundamentais dos cidad&aos.

A legitimidade democratica do juiz expressa-se nas decisdes judiciais,
enquanto amparadas nas aspiracbes da sociedade, plasmadas no ordenamento
constitucional e legal. Portanto, o que interessa n&do sdo as causalidades, mas as
razdes que fundamentam a demanda de obediéncia as decisfes oriundas desse
processo, pois as variaveis de legitimidade da democracia ndo se esgotam no
procedimento, mas abrangem os resultados. Desse modo, passa a ser aceitavel que
a substancia subordine, em algumas circunstancias, o procedimento, desde que a
resposta alcancada seja a mais compativel com o critério substantivo de

legitimidade*®,

Nesse cenario, a atividade jurisdicional criativa é parte integrante do Estado
Democratico de Direito, razéo pela qual ndo pode a atuacdo do juiz ser trabalhada

como mero ato mecanico de aplicagéo da lei. Afinal, o sistema juridico contemporaneo

482 FERRAJOLI, Luigi. Justicia penal y democracia: el contexto extra-procesal. Traduccion de: Perfecto
Andres Ibafiez. Jueces para la Democracia, Madrid, n. 4, p. 3-7, set. 1988. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2530059>. Acesso em: 25 fev. 2021. p. 5.

433 Para Teixeira, a esséncia da legitimagao democratica da atividade judicial e de sua independéncia
esta na sujeicdo do juiz a Constituicdo e no seu papel de “garante” dos direitos fundamentais. O
Estado Democratico de Direito ndo mais aceita uma postura omissa e passiva do Poder Judiciario.
Este deixou de ser um Poder distanciado da realidade social, para tornar-se um efetivo participe da
construcdo dos destinos da sociedade e do pais, sendo, além disso, responsavel pelo bem da
coletividade. (TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O juiz: sele¢do e formagao do magistrado no mundo
contemporéaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 182.)
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é dialético***, exata razdo pela qual a légica da interpretacdo juridica deve ser

argumentativa, e ndo dedutiva*®,

Para Leal, a solugdo dada a cada caso ndo poderé contrariar frontalmente
o sistema vigente. Ha limites a argumentacéo, limites esses que sdo pautados pelos
direitos fundamentais*®. A atividade do magistrado deve ser cautelosa e responsavel,
sob pena de desencadear um governo dos juizes, ou implementar juizes
legisladores*3’. O espaco normativo da interpretacdo juridica pressupde a legitimacéo
da norma criada. Em conclusdo, Leal assevera que a decisdo, na democracia
juridicamente institucionalizada, ndo pode preterir os direitos fundamentais, que
funcionam como verdadeiros limites a atividade interpretativa e ndo apenas elementos
constitucionais de construcdo hermenéutica. Para tanto, prossegue o autor, faz-se
necesséria a transicdo da concepc¢éo do Estado como entidade, para a concepc¢éo de
Estado como espaco processualmente demarcado a discursividade: producéo,

recriacéo e aplicacéo dos direitos positivados*3,

Y

No que tange a construcdo de um Judiciario socioambientalmente
responsavel, a propria Constituicdo fixou os objetivos e metas para a sociedade
brasileira, e esses sdo 0s pontos que devem nortear o planejamento e as acdes do
Poder Judiciario de sustentabilidade. Por determinacéo constitucional, o Brasil € um

Estado Democratico de Direito*®®, fundado na dignidade da pessoa humana**°, que

434 | ORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

1998. p. 79.
435 F|JZA, César. Crise e interpretagéo do direito civil da escola da exegese as teorias da
argumentacao. In: ; SA, Maria de Fatima Freire de; NAVES, Bruno Torquato de Oliveira

(Coords.). Direito civil: atualidades. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 33.

436 | EAL, Rosemiro Pereira. Teoria processual da decisao juridica. Sdo Paulo: Landy, 2002. p. 148-
149.

487 CAPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: S. A. Fabris, 1999. p. 15.

438 | EAL, Rosemiro Pereira. Teoria processual da decisao juridica. Sdo Paulo: Landy, 2002. p. 152.

439 Art. 1°, caput. (BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal
da Legislacéo, Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2019.)

440 Art. 1°, inciso lll. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Portal da Legislacéo, Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2019.)
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objetiva a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria***, em um ambiente

ecologicamente equilibrado, preservado para as presentes e futuras geracdes**2.

Em sua tese de doutorado, intitulada “Direito Ambiental de conflitos: o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros
direitos fundamentais”, o ilustre professor Marcelo Buzaglo Dantas, dentre outras

reflexdes, aponta que:

O caput do art. 225 da CF/88, embora ndo seja o unico, é o dispositivo
que melhor expressa o conteudo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Conquanto possa se imaginar que a
expressao “todos”, dele constante, se referisse a todos os seres vivos,
a concepgao adotada pela Carta Magna impede que se chegue a esta
conclusdo. De outro lado, o meio ambiente ndo se enquadra na
tradicional divisao entre bens publicos e privados, mas pertence a uma
terceira categoria, a dos bens transindividuais ou supraindividuais
(=metaindividuais). E um bem de uso comum do povo, que pertence,
inclusive, as futuras geracdes. Sua protecao estd a cargo do Poder
Publico e da coletividade**.

O modelo politico instituido ainda tem como um de seus “objetivos
fundamentais” o “desenvolvimento nacional” e a erradicagcéo da “pobreza” (artigo 3°,
Il e Ill), norte esse que igualmente informa a necessaria cooperacdo com outras
nagdes, esta que observara, entre outros principios, “o progresso da humanidade”
(artigo 4°, 1X).

A atuacdo do Judiciario para a defesa e protecdo dos direitos
socioambientais deixa de ser apenas uma questao politica para tornar-se um dever.
A interpretacdo da norma de forma a aproximar-se do principio por ela fixado ndo é
opc¢ao, mas pressuposto de legitimidade da solucao juridica. Desse modo, conforme
adverte Oliveira, cada caso, ao ser julgado, deve ser analisado como um novo caso,

irrepetivel como os fatos da historia, Unico, que requer a interpretacdo das normas de

441 Art. 3°, inciso |. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Portal da Legislagao, Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2019.)

442 Art. 225, caput. (BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Portal da Legislagéo, Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2019.)

443 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2012. 463 f.
Tese (Doutorado em Direito)—Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/6067>. Acesso em: 25 out. 2019. p. 429.
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todo o sistema juridico de forma sistematizada e ndo apenas de forma isolada e literal,
também considerando e sopesando principios e, especialmente, os valores sociais e
juridicos contemporaneos, para apresentar solugdo que se configure como a Unica
adequada e justa que o caso comporta, e que guarde aceitagdo racional segundo

entendimento do cidadido médio**4.

Se a funcionalidade do direito subjetivo é o elemento legitimador da propria
regra, o que vem explicito no principio vem implicito na regra. Assim, o principio deve
ser observado pelo magistrado e pelo legislador. Os principios importam de tal forma
a generalidade e abstracdo que propiciam a assercao de que sua interpretacao deve
ser ampla, movel e evolutiva, o que implica dizer que ndo comportam encarceramento,

rigidez.

Diante disso, a intensidade dos problemas planetarios na
contemporaneidade requer respostas rapidas e adequadas. Ha que se construir uma
perspectiva de conformacado do direito ajustado as demandas desses novos tempos.
N&o basta apenas concebé-lo como instrumento de pacificagcdo dos conflitos, como
sistema ou ordenamento de normas juridicas estaticas que objetivam assegurar
direitos e exigir o cumprimento dos deveres. Deve-se pensa-lo como um processo
sociocultural de promocéo, regulacdo e garantia das conquistas ja obtidas também

para as proximas geracoes.

Nesse cenario, apesar dos avancos alcancados, a tarefa ainda se mostra
complexa e dificil, pois a concretizagdo de direitos socioambientais contraria a logica
juridica que dominou, por décadas, o delineamento dos conflitos. Os conflitos foram
tratados pelo direito com solucéo assentada em logica patrimonial. Nada obstante, os
direitos socioambientais ndo sao apropriados a um patriménio individual, porquanto
bens que aproveitam a toda sociedade, e tampouco podem ser valorados
economicamente. Os bens socioambientais podem ser materiais ou imateriais,
tangiveis ou intangiveis, enquanto a dogmatica tradicional protege bens materiais
tangiveis, sendo ainda bastante rara a protecdo de bens imateriais. Apesar disso,

Mesmo nesses casos, a resposta juridica depende de uma valoracdo econémica.

444 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Tutela jurisdicional e estado democratico de direito.
Belo Horizonte: Del Rey, 1997.
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A sustentabilidade pode ser compreendida como uma proposta que
pretende a implementacdo de um desenvolvimento ético e solidario, ndo apenas
visando a um horizonte de desenvolvimento técnico dissociado da implementacédo dos
primados constitucionais. Nesse sentido, o Poder Judiciario ndo pode se manter
silente e distante, ja que a participacdo do juiz € fundamental para dar efetividade a
metas de sustentabilidade. As decisdes judiciais podem ser instrumentos de
implementag&o de praticas sustentaveis. A sustentabilidade assume a condi¢éo de
um dos mecanismos para a afirmacéo efetiva de um direito constitucional inclusivo,

solidario e altruista.

Mas ndo é s6. Devemos avancar e admitir a sustentabilidade como
principio, o que implica incorporar de modo definitivo ao horizonte da intervengéo
transformadora do homem (mundo das necessidades atuais) 0 compromisso com a
perenizacdo da vida. Propde-se a adocao da sustentabilidade como norteadora de
todo o agir humano de forma a transformar suas acfes em resultados sélidos e

efetivos para garantir o seu verdadeiro objetivo.

4.1 A FUNCAO SOCIAL DO PODER JUDICIARIO E A SOCIEDADE DE RISCO

Refletir sobre o papel social do juiz esta intrinsecamente ligado ao
reconhecimento de que o Judiciario deixou de ser um Poder distanciado da realidade
social para tornar-se um efetivo participe da construcdo dos destinos da sociedade e

do pais, sendo, além disso, responsavel pelo bem da coletividade.

O exercicio do poder jurisdicional, na melhor hermenéutica do arcabouco
juridico-legal, provoca consequéncias na realidade, moldando instituicdes, definindo
direitos e garantias individuais e coletivas, regulando as rela¢des entre governados e
governantes, incentivando ou inibindo comportamentos e impondo limites aos demais
poderes. O maior ou menor grau de participacdo do Judiciario e de seus integrantes
na vida publica esta fortemente condicionado pelos imperativos constitucionais e pelo

modelo institucional.

E, em suma, a substituicio do Estado Legal pelo Estado de Direitos, ou,
melhor dito, sua restauracdo em face daquele. Manoel Gongalves Ferreira Filho

leciona que, pela expresséo Estado Legal, deve-se entender o modelo de organizagao
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estatal que ndo reconhece direitos que lhe sejam superiores e, por isso, descura da
verificacdo da legitimidade do enunciado normativo perante parametros de justica.
Reconhece, sim, o postulado de que ao ente publico sé é licito agir por meio de lei
(herdado do Estado Liberal), mas a encara como simples instrumento, um requisito a
ser atendido por formalidade e empregado unicamente de acordo com a vontade
politica a que se quer atender?#®. Ndo ha, nesse raciocinio, preocupacgéo com valores
superiores aos objetivos da maioria contingente, e tampouco com uma Visédo
axiologica da Constituicdo, entendida, em sentido oposto, simplesmente como uma

lei sujeita a parametros mais rigidos de alteragdo*°.

De fato, o Estado de Direito, na forma de Estado Liberal, foi modelado a
partir da concepgédo de que existem direitos anteriores e superiores a ordem estatal,
decorrentes da natureza humana e que, por iSSO mesmo, servem de parametro de
legitimidade da atuacédo do ente publico e limitam seu poder. Sob essa concepcéo,
em verdade, o Estado é fundado para proteger essas faculdades, postas a salvo no

seio da Constituicao**’.

O grande regente da atuacdo estatal passa a ser, pois, 0 principio da
legalidade**®. Constituido em funcéo do Direito, o Estado Liberal também procede pela
forma do Direito, emanando leis gerais e abstratas, marcadas pela impessoalidade e
voltadas a igualdade, de maneira a excluir qualquer espaco para arbitrariedades**°.

Interpretado corretamente, preocupa-se com o conteldo de justica da norma em

445 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 40. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1984. p. 40. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020

446 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 40. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1984. p. 40. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020

447 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 40. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1984. p. 40. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020.

448 SILVA, José Afonso da. O estado democratico de direito. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 173, p. 15-34, jul./set. 1988. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126>. Acesso em: 26 out.
2020. p. 16.

449 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 27. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1984. p. 27. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020.
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sentido material, que deriva das proprias caracteristicas de generalidade e abstracao
e, ademais, do respeito as normas constitucionais**°. Outrossim, apesar de ter sido a
tbnica dos sistemas juridicos deste estagio, ndo se prende necessariamente a
igualdade estritamente formal, pois 0 que se veda nao é a diferenciacdo, e sim a

discriminacgéo, i.e., as distingbes injustificadas*®?.

Nada obstante os contornos tracados, a historia da conta da degeneracéo
deste modelo rumo ao Estado meramente legal de que se falou. Para José Afonso da
Silva, apoiado em Carl Schmitt, a raiz do problema esteve na circunstancia de que o
conceito de Estado de Direito depende em grande medida das concepcdes variadas
do que é o Direito*>2. Uma doutrina sem inspiracdo nos principios iluministas é capaz
de lhe dar uma conformagdo completamente distinta. Outrossim, caso se entenda o
Direito apenas como o conjunto das normas estatais, recusando a existéncia de uma
justica superior — para o que foi sensivel a influéncia da teoria de Hans Kelsen*%3 —,
entdo a acdo estatal passa a ser pautada unicamente na vontade politica, que se faz

converter em lei apenas para cumprir uma formalidade necessaria®>*.

Nessa perspectiva, Ferreira Filho expressa a opinido de que as causas
dessa degeneracdo remontam a transicdo do modelo de Estado Liberal para o de
Estado Social, no limiar do século XX. Isso porque, no paradigma abstencionista do
primeiro modelo, havia menos espaco para a atuacao transformadora do Poder

Publico sobre as rela¢des sociais. A partir do momento em que o Estado se legitima

450 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 27. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1984. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020.

451 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 33-34. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1984. p. 28. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26
out. 2020.

452 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 33-34. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1984. p. 28. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26
out. 2020.

453 SILVA, José Afonso da. O estado democratico de direito. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 173, p. 15-34, jul./set. 1988. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126>. Acesso em: 26 out.
2020. p. 17.

454 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 40. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1984. p. 40. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013

183

como salvaguarda das camadas mais desfavorecidas da populacéo, porém, justifica
sua atividade interventora, e essa, a mingua de um conceito mais elevado de Justica,
acaba sendo capturada pelas vontades politicas irrefreadas*®®. Assim, a exemplo do
ocorre com a primeira concepcdo de Estado de Direito, o significado da expressao
“social” é sujeito a varias interpretacdes e se amolda a regimes tao diversos quanto a

democracia e a ditadura*®.

A luz dessas circunstancias, € seguro dizer que nenhum dos dois modelos
histéricos de Estado, que pretenderam resguardar e efetivar os direitos fundamentais,
logrou garantir com plenitude as finalidades para as quais foram projetados, porquanto
permitiram a desnaturacdo rumo ao totalitarismo#®’. Ndo se estranha, pois, que a
saida buscada pela moderna Teoria do Estado passe justamente por um modelo que
se conceitua a partir do proprio elemento democratico, de maneira indissociavel. O
Estado Democratico de Direito mira a concretizagdo de ideais de justica,
representados pelos valores constitucionais, e exige a forma democrética, de modo
gue os objetivos superem a consagracdo meramente formal. N&o cuida, contudo, de
uma conjugacao qualquer entre Estado Democratico e Estado de Direito, pois possui
um projeto bem definido de formacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
construido sobre um modelo participativo e pluralista, e preocupado com a efetivacéo

da igualdade substancial®®.

O verdadeiro desenvolvimento de um Estado Democratico de Direito
passa, ainda, pela restauracdo da judiciaridade perdida pelo Estado Legal. Naquele,

a identificacdo do Direito com a atividade legislativa tem o efeito de, segundo a dic¢éo

455 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 40. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1984. p. 40. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020.

456 SILVA, José Afonso da. O estado democratico de direito. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 173, p. 15-34, jul./set. 1988. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126>. Acesso em: 26 out.
2020. p. 18-19.

457 SILVA, José Afonso da. O estado democratico de direito. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 173, p. 15-34, jul./set. 1988. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126>. Acesso em: 26 out.
2020. p. 18-19.

458 GILVA, José Afonso da. O estado democratico de direito. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 173, p. 15-34, jul./set. 1988. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126>. Acesso em: 26 out.
2020. p. 22.
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de Ferreira Filho, reduzir o controle judicial aos aspectos exteriores*>°. A questdo da
conformidade com o Direito se exaure na existéncia de lei ou ato normativo
equiparado, sem chegar a avaliacdo do contetido da norma e a questéo da justica. O

Judiciario adota uma postura subserviente n&o ao Direito, mas ao legislador6°,

Para a recuperacdo do Estado de Direito, sem embargo, é necessario
compreender que, se € verdade que a lei é o veiculo necessario dos enunciados
normativos, o fendmeno de sua legitimidade, por outro lado, ndo se resume a essa
compatibilidade formal. O devido respeito a ordem juridica exige a obediéncia a
parametros de justica, que se incorporam ao Direito positivo na forma dos valores
constitucionais e forcam a adequacado material dos atos legislativos. Dai ser possivel
dizer que a positivacdo dos direitos ja ndo estd, com exclusividade, nas maos do
Legislador. Ao juiz cabe concretizar o significado dos enunciados constitucionais para
julgar, a partir deles, a validade ou invalidade da obra do parlamento, mediante uma

atuacdo judicial criativa e pragmatica.

O desafio de fazer valer os enunciados constitucionais visando a
sustentabilidade ganha contornos especiais na era da sociedade de risco. Como visto
anteriormente, passamos hoje por uma crise mundial dos alicerces culturais, morais
e civilizacionais, sobre a qual ja alertou Capra*¢, abrangente de todos os aspectos da
vida humana, desde a saude e as relacfes sociais até a economia, a tecnologia, o
direito e a politica, em tal escala que obriga a humanidade a considerar, pela primeira

vez, o risco real de sua extin¢éo e de toda a vida no planeta“®?,

No contexto da sociedade de risco, € também oportuno e de relevo

identificar o seu perfil consumista. Ao qualificar como homem-consumidor na

459 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 40. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1984. p. 42. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020.

460 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 40. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1984. p. 42. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020.

461 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagao: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. 25. ed. Sao
Paulo: Cultrix, 1982. p. 19.

462 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Estado legal. Revista de direito
administrativo. v. 157. p. 40. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1984. p. 42. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44119/43013>. Acesso em: 26 out.
2020.
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sociedade do consumo, Bauman o compara com os homens-produtores e homens-
soldados do primeiro estagio da sociedade moderna, quando se encontrava em sua
fase industrial. Se, aquela época, o grande dilema era decidir se o homem trabalha
para viver ou vive para trabalhar, hoje € mais adequado indagar se “é necessario

consumir para poder viver ou se 0 homem vive para poder consumir”463,

Essa crise direciona 0 homem a repensar seu posicionamento perante o
planeta, obrigando-o a discutir sua real dimenséo de responsabilidade perante tudo o
que existe — e nNdo apenas 0 seu entorno proximo — e, ainda, a responsabilizar-se
diante daqueles que ainda nem existem. Imp&e ao magistrado do século XXI, como
agente politico, estar atento as transformacdes do mundo ao aplicar o Direito,
valorando, além do juridico, os aspectos sociais, politicos e econdmicos dos fatos que
lhe sdo submetidos, visando a sustentabilidade.

Trata-se de uma revolucdo de envergadura. E um novo pensar. Como
principio juridico de conteudo geral, comprometido com as geracdes presentes e
futuras, a abstracdo assumida pela sustentabilidade no atual sistema, bem como sua
importancia, permite uma interpretacdo ampla, movel e evolutiva de seu conceito.
Defende-se que sua promocédo depende também da atuacédo do Poder Judiciario, que
poderd conferir, sempre que possivel, em cada caso concreto, uma decisédo

comprometida com a sua efetivacao.

Em suma, o que se defende é que o Judiciario, de fato, cumpra seu papel,
sua funcgao social, contribuindo para a concretizacdo da democracia participativa e
igualitaria, com sustentabilidade social, ambiental e econémica, e ndo meramente
reste formal e encolhido diante de interesses pontuais. Em outras palavras, o que se
defende é a migracdo para 0 que neste ensaio convencionou-se denominar: Estado

de Direito Sustentavel.

463 BAUMAN, Zigmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999. p.
88.



186

4.2 A SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO ESTRUTURANTE DO DIREITO
CONSTITUCIONAL E SUA ORIENTACAO AO ORDENAMENTO JURIDICO

Nesse ponto da pesquisa defender-se-a a sustentabilidade como conceito
imanente ao ordenamento constitucional, com forca suficiente a sua caracterizacéo
como principio orientador do sistema normativo, de aplicabilidade ampla em varias
areas. Obviamente que ndo se pretende essa demonstracdo sem uma necessaria
andlise teorica capaz de dar-lhe consisténcia juridica, como condi¢édo de eficacia e
adequacao.

A conceituacdo de sustentabilidade sistémica como principio juridico de
caracteristica interdisciplinar, cujo sentido e alcance devem ser extraidos da Carta

Republicana, irradia seus efeitos para todo o ordenamento.

O aleméao Haberle defende “que é tempo de considerar a sustentabilidade
como elemento estrutural tipico do Estado que hoje designamos Estado
Constitucional™%4. Canotilho vai além ao vaticinar que “a sustentabilidade configura-
se como uma dimensdo autocompreensiva de uma constituicdo que leve a sério a

salvaguarda da comunidade politica em que se insere”,

Alguns autores aludem o surgimento de um novo paradigma secular, de
igual génese daqueles que se sucederam no desenvolvimento do constitucionalismo
(humanismo no século XVIII, questdo social no século XIX, democracia social no

século XX e, agora, a sustentabilidade no séc. XXI). Para Canotilho:

Tal como outros principios estruturantes do Estado Constitucional —
democracia, liberdade, juridicidade, igualdade — o principio da
sustentabilidade € um principio aberto carecido de concretizagao
conformadora e que nao transporta solugdes prontas, vivendo de
ponderacdes e de decisdes problematicas. E possivel, porém,
recortar, desde logo, o imperativo categodrico que esta na génese do
principio da sustentabilidade e, se se preferir, da evolugao sustentavel:
os humanos devem organizar os seus comportamentos e ag¢des de
forma a nao viverem: (i) a custa da natureza; (ii) a custa de outros
seres humanos; (iii) a custa de outras nacgdes; (iiii) a custa de outras
geracdes. Em termos mais juridico-politicos, dir-se-a que o principio
da sustentabilidade transporta trés dimensdes basicas: (1) a

464 HABERLE, Peter. Nachhaltigkeit und Gemeineuropaisches Verfassungsrecht. In: KAHL, Wolfgang
(Org.). Nachhaltigkeit als Verbundbegriff. TUbingen: Mohr Siebeck, 2008. p. 200.

465 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
direito constitucional. Tékhne: Revista de Estudos Politécnicos, Barcelos, v. 8, n. 13, p. 7-18, jun.
2010.
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sustentabilidade interestatal, impondo a equidade entre paises pobres
e paises ricos; (2) a sustentabilidade geracional que aponta para a
equidade entre diferentes grupos etarios da mesma geragéo
(exemplo: jovem e velho); (3) a sustentabilidade intergeracional
impositiva da equidade entre pessoas vivas no presente e pessoas
que nascerdo no futuro*6®,

De forma enfatica, Bosselmam defende a necessidade da aplicacdo do
principio da sustentabilidade enquanto principio juridico basilar da ordem juridica local
e internacional*®’. Argumenta que o principio da sustentabilidade deve contribuir com
a ecologizacdo dos demais principios e, desde que devidamente impulsionado pela
forca real da sociedade civil, servird também como caminho para uma governanca

com sustentabilidade ecoldgica e social.

Nesse contexto, Kahl aduz que néo é facil determinar o contetdo juridico?68
do principio da sustentabilidade. Afirma que alguns autores consideram-no como um
“conceito de moda e em moda” favorecedor de ocultagdes ideoldgicas (era e é a tese
de muitos neoconservadores norte-americanos). Outros rotulam-no de “conceito
holistico” inteiramente assente em conceitos também holisticos como s&o os da
globalizacéo, integracédo, justica intergeracional, participacdo, equidade geracional.
Outros ainda veem nele um “conceito-chave”, um “conceito represa” que, a
semelhanca do principio do Estado de direito e do principio democratico, pressupdem
operacdes metddicas de otimizacao e concretizacao.

O jurista aleméo enfatiza que sustentabilidade procura captar aquilo que a
doutrina atual designa por “trés pilares da sustentabilidade”: (i) pilar | — a
sustentabilidade ecoldgica; (i) pilar Il — a sustentabilidade econémica; (iii) pilar Il — a
sustentabilidade social. Neste sentido, a sustentabilidade perfila-se como um
“conceito federador” que, progressivamente, vem definindo as condi¢gdes e
pressupostos juridicos do contexto da evolucdo sustentavel. No direito internacional,

7

a sustentabilidade € institucionalizada como um quadro de dire¢cdo politica nas

466 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
direito constitucional. Tékhne: Revista de Estudos Politécnicos, Barcelos, v. 8, n. 13, p. 7-18, jun.
2010.

467 BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance.
Farnham: Ashgate, 2008. p. 79 e ss.

468 KAHL, Wolfgang. Einleitung: Nachhaltigkeit als Verbundbegriff. In: (Org.). Nachhaltigkeit
als Verbundbegriff. Tubingen: Mohr Siebeck, 2008. p. 12 e ss.
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relacbes entre os Estados (exemplos: Convencdo sobre as mudancas climaticas,

Convencao sobre a biodiversidade e Convencéo sobre o patrimonio cultural).

O principio da sustentabilidade aponta para a necessidade de
novos esquemas de dire¢do. Engendra-se como novo paradigma indutor a redefinir

as pautas axiologicas em plano local, nacional e, até mesmo, transnacional.

A sustentabilidade alcanca a l6gica estruturante do Estado Constitucional
da atualidade e, desse modo, passa a atuar como principio de orientagéao,
transformando-se em regra de conduta dos cidadaos, governantes, estados, poderes,
enfim, de toda a sociedade em geral, impingindo-lhes consciéncia social, econémica
e ambiental de seus atos. Assim sendo, as leis, as politicas publicas e as decisées
governamentais serdo influenciadas pela sustentabilidade, mediante a implementacao
de acdes concretas para um desenvolvimento sustentavel, harmonioso e mais
humano. Néo serd diferente com o cidaddo sustentavel, comprometido com o
consumo necessario (ndo supérfluo), com a utilizacdo de energias limpas e
renovaveis, bem como de produtos biodegradaveis, a reciclagem de residuos sélidos,
a preservacdo do meio ambiente e o respeito a igualdade entre as pessoas, sem
discriminacGes em razao de religido, orientacao sexual, cor, raca, aderindo as politicas

inclusivas e que minimizem as diferencas sociais e econémicas entre as pessoas.

Do conceito a ser esmiucado na tese, depreender-se-A que a
sustentabilidade correlaciona-se com varios principios constitucionais. Partindo-se do
modelo tedrico-discursivo de Alexy, € possivel afirmar que a protecdo ao meio
ambiente, a incluséo social, o desenvolvimento econdmico, a preservacdo da memoéria
cultural e histérica, bem como a gestao publica participativa ganham destaque nessa
interacdo principiolégica®®. Obviamente que o sentido coerente desses principios é
gue serao aplicados em situacdes juridicas concretas, pelo norteamento ponderativo

dado pelo principio da sustentabilidade.

Embora ndo mencionada expressamente na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, Freitas reconhece que a “sustentabilidade, no sistema

469 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudos
Constitucionales, 1993. p. 592.
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brasileiro, é, entre valores, um valor de estatura constitucional™’°, Para assim concluir,
anota que ja no predmbulo da CRFB/1988 surge o “desenvolvimento”’1, que sé pode
estar vinculado a nocao de sustentabilidade. Prossegue mencionando os artigos 3°,
inciso Il (o desenvolvimento é moldado pela sustentabilidade, e ndo o contrario)*’?;
170, inciso VI (consagracédo expressa da defesa do meio ambiente como principio de
regéncia da atividade econdmica)*’3; 174, § 1° (planejamento do desenvolvimento
equilibrado)?’4, 192 (o sistema financeiro tem que promover o desenvolvimento que
serve aos interesses da coletividade)*’®; 205 (educacdo visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa)*’®; 218 (desenvolvimento cientifico e tecnolégico com o
dever de observancia dos limites ecoldgicos)*’’, e o artigo 219 (incentivo ao

desenvolvimento cultural e socioeconémico, ao bem-estar da populacdo e a

470 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 109-
110.

471 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.”

472 “Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] Il - garantir o
desenvolvimento nacional [...].”

473 “Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestagao [...].”

474 “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. § 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.”

475 “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporéo,
inclusive, sobre a participagéo do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram.”

476 “Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.”

477 “Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagédo
cientifica e tecnolégica e a inovagéo. [...].”
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autonomia tecnolégica do pais)*’®, em conjunto normativo completado pelo artigo
225479,

Para complementar as assertivas, Freitas defende:

O ponto é que, quando a Constituicdo fala em desenvolvimento como
valor supremo e como objetivo fundamental, quer necessariamente
adjetiva-lo como sustentavel, intertemporal e duravel. Melhor do que
isso: pretende que a sustentabilidade fixe os pressupostos (sociais,
econdmicos, ambientais, juridico-politicos e éticos) da conformacao
do desenvolvimento constitucionalmente aceitavel*®.

Na seara do direito comparado, abordar-se-4 o modelo portugués, onde o
principio da sustentabilidade recebeu uma consagracdo expressa no texto
constitucional. Naquele ordenamento, esta configurado (i) como tarefa fundamental
no artigo 9.°/e (“defender a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e
assegurar o correcto ordenamento do territério”); (ii) como principio fundamental da
organizacdo econdmica no artigo 80.°/d (“Propriedade publica dos recursos
naturais...”); (iii) como incumbéncia prioritaria do Estado nos artigos 81.°/a
(“...promover o aumento do bem-estar social (...) no quadro de uma estratégia de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel”), 81.°/m (“Adoptar uma politica nacional
de energia (...) com preservagao dos recursos naturais e equilibrio ecoldgico”) e 81.°/n
(“Adoptar uma politica nacional da agua, com aproveitamento, planeamento e gestéao
racional dos recursos hidricos”); (iiii) como direito fundamental no artigo 66.°/1 (“Todos
tém o direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado”);
assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o0 envolvimento e a
publicas no artigo 66.°/2/c, d, e, f, g (politica de ordenamento do territorio, politica

cultural, politica economica e fiscal, politica educativa, politica regional).

478 Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, 0 bem-estar da populagéo e a autonomia tecnolégica
do Pais, nos termos de lei federal. [...].”

479 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées. [...]”

480 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 110.
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Igualmente, em direito comparado, na Constituicdo da Espanha, dentre
tantos outros que retratam o principio da sustentabilidade, destaca-se, como exemplo,
apenas o artigo 45-1, o qual assinala que “todos tienen el derecho a disfrutar de um
medio ambiente adecuado para el desarollo de la persona, asi como el deber de

conservarlo”81,

A sustentabilidade também assume particular relevo em disposicdes
textuais do direito da Unido Europeia referentes ao ambiente (conforme artigo 191.°e
segs. e, em geral, todo o Titulo XX do Tratado sobre o funcionamento da Unido
Europeia). Nelas, estabelecem-se linhas da politica da Unido destinadas a
prossecucdo da preservacdo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, da
utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais, da promog¢édo de medidas
destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e,

designadamente, do enfrentamento das alteracdes climéaticas.

Nesse contexto, 0 ponto nevralgico a ser enfrentado na tese de douturado,
com igual forca, € se a atividade judiciaria pode (e até que ponto) contribuir para a
efetivacdo da sustentabilidade, erigida a categoria de principio constitucional.

Para Bodnar, na implementacéo justa da sustentabilidade, a distribuicao
equitativa dos beneficios, riscos e maleficios gerados pelo desenvolvimento — como
critério referencial de justica social e ambiental — deve ser uma meta constante a ser

atingida por intermédio da atuacédo da jurisdicdo?e2.
Na visdo do mesmo autor:

O principio da sustentabilidade deve ser um principio fundacional da
jurisdicdo ambiental e requer, desta, base cognitiva holistica e
sistematica. Holistica, pela necessidade da consideracéo de todas as
variaveis (direitos e valores) envolvidas direta e indiretamente, e
sistematica, pela identificagdo da fungao de cada uma das variaveis e

481 Todos tém o direito de desfrutar de um ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, bem
como o dever de preserva-lo (Tradugao livre).

482 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdigdo. Revista Juridica
Cesumar, A 1, n. 1, p. 325-343, jan./jun. 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/1885>. Acesso em: 25 fev.
2021. p. 332.
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da maneira e intensidade pela qual interagem para uma adequada
valoragao reflexiva®®.

Se uma das vocaglBes da sustentabilidade € preocupar-se com a
necessidade de assegurar condicdes adequadas de vida digna também para as
futuras geracdes, ndo é improprio falar-se em justica intergeracional, cuja vinculacéo
ética e juridica se estabelece com aqueles que estéao por vir. Trata-se de um novo e
revoluciondrio conteddo que se agrega a teoria da justica que densifica e fortalece os

vinculos com o futuro*84,

A sustentabilidade, como j& visto anteriormente, ganha diferentes
contornos que apresentam particularidades, quando enfocada em suas diversas
dimensdes. Nao se pretende, por exaustivo, nesta etapa da pesquisa, hovamente
dissertar sobre cada uma delas, mas tdo somente relembrar quais s&o: social,

econdmica e ambiental.

Como o objetivo € apresentar um conceito sistémico de sustentabilidade,
como principio de indole constitucional, orientador do sistema normativo, cada uma
de suas dimensdes estard, conforme o seu grau de influéncia na questdo a ser
dirimida, em maior ou menor proporcao representada. Se estamos tratando de uma
catastrofe ambiental decorrente de conduta humana, com certeza a dimenséo
ambiental tera maior preponderancia do que as dimensdes social e econémica para a
solucdo da controvérsia posta ao juiz. Nao quer se dizer, com isso, que as dimensodes
de menor preponderancia — social e econdmica, no exemplo — ndo terdo importancia
para o deslinde da causa, uma vez que, conforme salientado, na aplicacédo do principio
da sustentabilidade de forma sistémica, também deverdo ser ponderados pelo

julgador.

483 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdigdo. Revista Juridica
Cesumar, V. 11, n. 1, p. 325-343, jan./jun. 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/1885>. Acesso em: 25 fev.
2021. p. 335.

484 A justica intergeracional, portanto, deve ser a diretriz ou o principio vetor que ilumina os rumos das
acdes humanas. Deve-se assegurar para as futuras geragbes uma quantidade de bens, ndo apenas
suficiente para a minima subsisténcia humana, mas o necessério para a garantia da vida plena em
todas as suas formas, nos aspectos, ecoldgico, social e econémico. Este é, além de um desafio, o
compromisso e o dever fundamental da atual geracdo. (BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por
meio do direito e da jurisdicdo. Revista Juridica Cesumar, v. 11, n. 1, p. 325-343, jan./jun. 2011.
Disponivel em: <https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/1885>.
Acesso em: 25 fev. 2021. p. 338.)
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Afinal, se é correto afirmar que a sustentabilidade esta relacionada ao
equilibrio necessario entre a satisfacdo das necessidades atuais e a viabilidade da
existéncia das geracfes futuras, ndo menos certo é que, por essa razao, possui

carater sistémico e interdisciplinar.

4.3 A COOPERACAO INSTITUCIONAL COMO MECANISMO DE CONSAGRACAO
DA SUSTENTABILIDADE: PARA ALEM DA SEPARACAO DOS PODERES

A busca pelo equilibrio institucional pressupde a separa¢do harmonica de
papéis que cada ramo de Poder deve exercer, com a identificacdo de um imbricado
sistema de competéncias repartidas entre as varias esferas de decisdo politica. Nao
obstante a triplice estrutura de funcdes do Estado, diversas constitui¢cdes, inclusive a
brasileira, ainda apresentam caracteristicas que expressam fortes tendéncias ao
controle, dentre as quais se destacam a instituicdo de um plano horizontal entre os

poderes de estado, com o estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos.

O sistema judiciario, por exemplo, tem a capacidade de invalidacéo de leis
e atos normativos através de um singular sistema de controle de constitucionalidade.
O parlamento, por sua vez, pode modificar norma j& interpretada por corte
constitucional e, assim, produzir lei cujos efeitos poderdo ser completamente
diferentes daqueles decorrentes da interpretacdo judicial anterior. Nessa dialética, ndo
parece razoavel falar em supremacia judiciaria. S&o as rodadas procedimentais, bem
definidas por Mendes*®, que demarcam a Ultima palavra proviséria, que pode
novamente ser alterada a partir de novos e melhores argumentos. E a génese do

dialogo institucionale®,

Para a elaboracdo de sua tese de doutorado, dupla titulagdo na

Universidade de Brasilia e Universidade de Alicante, denominada Argumentacéo

485 MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separagcdo de poderes e deliberagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

486 A (ltima palavra do sistema do judicial review pode promover a ocorréncia de fendbmenos como o
ativismo judicial e a judicializacdo politica, o que se mostra aceitavel, em certa medida, como
ingrediente necessario a consecugédo do direito posto sob analise. Parece razoavel, contudo,
conceber esse transbordo como excec¢ao, justificavel para o alcance da ultima palavra provisoéria.
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Constitucional: Um estudo sobre a deliberacdo nos Tribunais Constitucionais*®’,
André Rufino do Vale teve a oportunidade de entrevistar 8 ministros do Supremo
Tribunal Federal, indagando-lhes, dentre outros questionamentos, sobre a ultima

palavra na interpretag&o constitucional, nos seguintes termos:

Vossa Exceléncia considera que o STF tem a ultima palavra sobre a
interpretacdo da Constituicdo e que os demais Poderes (Executivo e
Legislativo) devem a ela se submeter? Ou entende que as decisbes
do Tribunal sdo apenas mais uma interpretagdo possivel da
Constituicdo, que compete com outras interpretagdes igualmente
possiveis que podem ser realizadas pelos demais Poderes?

As respostas ndo foram unissonas. Alguns ministros entrevistados
concordaram com a assertiva de que cabe a Suprema Corte, como intérprete maximo
da Constituicdo, dar a ultima palavra em matérias que Ihe sdo acometidas. Outros,
todavia, compondo a maioria, em pensamento com o qual convirjo, admitem a ideia
de rodadas procedimentais, com ultima palavra provisoria, sem o estabelecimento de
supremacia de um Poder sobre o outro. Segue quadro sinético das respostas
proferidas, sem a identificacdo dos questionados*®8, tal qual contido na tese original:

Ministro 1. Acho que o Supremo, na nossa ordem juridico-
constitucional, da a ultima palavra sobre a Constituicdo. Ele é o
guardiao da Constituicao. A possibilidade de o Congresso revisar uma
decisado do STF... acho impossivel, incabivel. O que pode ocorrer é o
Congresso, diante da norma declarada inconstitucional, resolver
legislar corrigindo a inconstitucionalidade. Agora, se ele legislar
repetindo a inconstitucionalidade... € um absurdo. O Parlamento
alemao, o Parlamento espanhol, ndo fariam isso diante de uma
decisdo do tribunal constitucional. Em suma, digo que nao admitiria
jamais que pudesse o Congresso, num sistema presidencial, que é o
nosso, descumprir ou efetivar uma lei tornando inécua uma decisao
do Poder Judiciario brasileiro que declarou inconstitucional uma
determinada lei.

Ministro 2. Acho que o debate com a sociedade nao € contraditério
com o fato de que a palavra final € do Tribunal em matéria de

487 VALE, André Rufino do. Argumentagao constitucional: um estudo sobre a deliberagdo nos
tribunais constitucionais. 2015. 416 f. Tese (Doutorado em Direito)-Universidade de Brasilia,
Brasilia; Universidade de Alicante, Alicante, 2015. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/18043?mode=full>. Acesso em: 17 out. 2019. p. 313-315.

488 Esclarece o autor que “em cumprimento dos deveres de ética da pesquisa cientifica, as transcrigdes
das entrevistas n&o revelardo os nomes de cada magistrado e de suas respectivas respostas as
perguntas, apesar do fato de a maioria dos entrevistados ter demonstrado anuéncia em relagéo a
eventual apresentagdo de seus nomes e opinides”. (VALE, André Rufino do. Argumentagao
constitucional: um estudo sobre a deliberagdo nos tribunais constitucionais. 2015. 416 f. Tese
(Doutorado em Direito)-Universidade de Brasilia, Brasilia; Universidade de Alicante, Alicante, 2015.
Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/18043?mode=full>. Acesso em: 17 out.
2019. p. 139.)



195

interpretacdo constitucional. E muito saudavel que haja esse debate
com a sociedade, das mais diversas formas.

Ministro 3. Respeito muito o Congresso Nacional enquanto
representante da soberania popular. Penso que ndés temos a ultima
palavra num determinado momento histérico, dentro da condicéo
rebus sic stantibus, ou seja, enquanto as coisas permanecerem como
estdo. E claro que uma decisdo nossa pode ser eventualmente revista
pelo Congresso Nacional.

Ministro 4. Essa é uma pergunta bastante complexa. Se nés olharmos
a questao de forma isolada, evidentemente que o Tribunal acaba por
ter a ultima palavra naquela situagdo, ou como um findar de um
procedimento. Mas é obvio que, em termos histéricos, esse dialogo
prossegue. Muitas vezes — nds temos varios exemplos — o Legislativo
reage, se nao de forma topica a uma dada decisao, a um entendimento
OuU a uma compreensdo e acaba por promulgar uma emenda
constitucional, por exemplo, ou faz uma reelaboracgéo legislativa que
recompreende a decisdo. Em outros casos, o didlogo institucional é
quase que compulsério, por exemplo nos casos da omissao
(legislativa); séo casos em que a decisdo judicial, ainda que com certo
carater aditivo ou normativo, € sempre insuficiente. Aqui acho até que
ha um certo déficit de institucionalidade. N6s deveriamos trabalhar
algum modelo que solenizasse mais essa relagdo entre o Supremo e
o Congresso Nacional, por exemplo, em matéria de omisséo
legislativa, porque ficamos um pouco em um dialogo de surdos, em
que supostamente apelamos ao Congresso, mas ao mesmo tempo o
Congresso ndo foi comunicado oficialmente ou com alguma
solenidade de que ha uma omisséo grave que demanda resposta. Em
suma, a mim me parece que formalmente se pode usar esse discurso
da ultima palavra, mas na sociedade, uma sociedade complexa, e na
organizagao complexa do Estado que hoje temos, isso talvez seja sé
uma metafora.

Ministro 5. Em um Estado Democratico de Direito, alguém tem que
ter a ultima palavra. E pela nossa Lei Maior, quem tem a ultima palavra
sobre o direito posto € o Supremo. Agora, claro que a compenetragao
tem que ser maior, a fidelidade ao que esta na Constituicao e a busca
da concretude dessa mesma Constituicdo. Toda vez que
tergiversamos, inclusive com esse instituto que estda em moda, que é
o instituto da modulacdo que surgiu para atender-se a questdes
sociais graves, mas que hoje em dia passou a ser a regra, nds nao
avancamos culturalmente; nds retrocedemos, porque estimulamos
praticas a margem da ordem juridica e constitucional. Quanto mais
escassa a possibilidade de reversdo do quadro decisoério, maior deve
ser o cuidado do julgador. O juiz de primeira instancia sabe que tem o
orgdo revisor ordinario, que exercera crivo quanto ao seu
pronunciamento; mas nés nao temos, e dai a nossa responsabilidade.
Ministro 6. E legitimo (que o Congresso modifique as decisdes do
STF). Eu discuti muito sobre isso. O Supremo decidia e interpretava a
Constituicdo de uma determinada maneira. Vinha o Congresso e
mudava. Alguns colegas tomavam isso como uma afronta. Eu dizia
que ndo. Essa é a unica maneira de se modificar a decisdo do
Supremo.

Ministro 7. A ideia de que a Constituigdo é o que o Supremo diz que
ela é, para mim é absolutamente equivocada. Quantas pessoas
seguem a Constituicdo e as leis, sem a necessidade de o judiciario
dizer o que é a Constituicdo ou o que sao as leis. As pessoas ja
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cumprem as leis. O que chega para o Judiciario é o residual, aquilo
que se tornou um conflito, um debate, uma disjuntiva. E nessa situagéo
€ que o Judiciario, o Supremo, diz o que é a Constituicdo para o caso
especifico, ou quando ha repercusséao geral ou o controle abstrato das
normas com efeito para toda a sociedade, inclusive para a
administragdo publica. E uma interpretacdo final dos processos
judiciais. Isso nao implica dizer que o direito € Unica e exclusivamente
0 que a Justica diz que ele é, porque o Direito € muito mais amplo do
que isso, € muito mais respeitado do que desrespeitado, e os limites
dos debates ficam por conta do residual. Em relagao ao Congresso
Nacional alterar eventualmente normas em razdo das decisbes do
Judiciario, esse limite dessa competéncia ha de ser analisado caso a
caso. Ha casos em que isso sera um desrespeito a decisdo do STF e
ha casos em que isso estara dentro da autonomia e do direito do
parlamento em fazé-lo, e ja ocorreu isso na histéria, as duas hipéteses
ja ocorreram.

Ministro 8. A nossa tradicao, e isso ndo tem como alterar, € a de que
o Tribunal da a ultima palavra. Mas a ultima palavra nao significa que
o Congresso nao va alterar®®.

A maioria dos Ministros demonstrou estar concatenada com o ideério de
que a interpretacdo constitucional exarada nos processos submetidos a Corte néo
necessariamente deve ser finalizadora, no sentido de terminar e por um ponto final no
debate sobre as questdes discutidas. Pode e deve ter continuidade no ambito dos
outros Poderes e, inclusive, de modo difuso na sociedade. Nesse pensar, 0os Ministros
se mostram abertos ao desenvolvimento de um dialogo institucional com os demais
Poderes, principalmente com o Parlamento, interlocutor privilegiado nesse debate
mais amplo sobre a interpretacdo constitucional, na medida em que

reconhecidamente poderd revisar e dar nova conformacdo legislativa a posicéo

definida pelo Supremo Tribunal Federal.

Indagacéo similar foi formulada para 8 Magistrados do Tribunal
Constitucional da Espanha*®, os quais afirmaram categoricamente que a
interpretacdo da Constituicao realizada pela Corte tem sido normalmente acatada e

respeitada pelos poderes publicos, convolando-se em ultima palavra. Vide*9':

489 VALE, André Rufino do. Argumentagao constitucional: um estudo sobre a deliberagdo nos
tribunais constitucionais. 2015. 416 f. Tese (Doutorado em Direito)-Universidade de Brasilia,
Brasilia; Universidade de Alicante, Alicante, 2015. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/18043?mode=full>. Acesso em: 17 out. 2019.

490 O autor também nao identificou nominalmente os magistrados entrevistados.

491 VALE, André Rufino do. La deliberacion en los tribunales constitucionales: un estidio empirico
de las practicas deliberativas del Tribunal Constitucional de Espafia y del Supremo Tribunal Federal
de Brasil. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2017. p. 113-114.
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Pregunta: El Tribunal Constitucional ha tenido de hecho la «utima
palabra» sobre la interpretaciéon de la Constitucion de 1978? Es
defacto el «intérprete supremo» de la Constitucion o sus decisiones
cumplen un papel importante, pero no representan un punto final en
un debate publico mas amplio sobre la mejor interpretacion de la
Constitucién, debate este en el que participan diversos poderes vy
grupos sociales?4%?

Magistrado 1. El tribunal «tiene» la ultima palabra. Pero esto es una
afirmacion que esta en el plano del «deber ser>>. Otra cosa es el plano
del «ser». En la inmensa mayoria de los supuestos, la ultima palabra,
no solo de iure sino también de facto, la tiene el tribunal. Sus
decisiones son completamente acatadas y, por tanto, no son puestas
en cuestion por los poderes publicos. Una cosa distinta es la critica de
la doctrina, la opinidn publica o los poderes publicos*®.

Magistrado 2. Si, la realidad es que de hecho este tribunal tiene la
ultima palabra®®.

Magistrado 3. Hay reformas legislativas que el tribunal viene
reclamando desde hace anos al Poder Legislativo y no se hacen. Con
el Poder Judicial, efectivamente, ha habido conflictos, hay un elemento
en Espafia que ayuda a que el tribunal tenga la ultima palabra, que es
el recurso de amparo en materia de derechos fundamentales contra
decisiones de otros tribunales. Aqui es importante que el tribunal tenga
de hecho la ultima palabra, pues hay un mecanismo procesal que
permite que la supremacia interpretativa sea real y efectiva*®.
Magistrado 4. Si. Nosotros tenemos la ultima palabra. No solo en el
texto, sino en la realidad*®®.

Magistrado 5. La palabra del tribunal es respetada, pero sometida
inmediatamente al debate publico y puede ser objeto de rectificaciéon
o de enmienda como consecuencia de ese debate®®’.

Magistrado 6. Si. De hecho, cuando anulamos uma norma, el
legislativo lo respeta. Con el Tribunal Supremo, por otro lado, ha
habido muchos conflictos. Todos los tribunales que no dicen la ultima
palabra se enfrentan con los que estan arriba. El Tribunal Supremo

492 Tradugao livre: “Questdo: O Tribunal Constitucional de fato tem tido a “dltima palavra” sobre a
interpretacdo da Constituicdo de 19787 E ele de fato o “intérprete supremo” da Constituicdo? Ou
suas decisdes tém um papel importante, mas nao finalizador, em um debate publico mais amplo
sobre a melhor interpretacdo da Constituicdo, debate este em que participam todos os demais
poderes e grupos sociais diversos?”.

498 Tradugao livre: “Magistrado 1: O Tribunal “deve” ter a Gltima palavra. Mas isso é uma afirmagéo que
esta no plano do “dever ser”. Outra coisa € o plano do “ser”. Na imensa maioria dos casos, a ultima
palavra é do tribunal, ndo somente de direito como também de fato. Suas decisdes sado acatadas e,
portanto, ndo sao postas em questado pelos poderes publicos. Coisa distinta é a critica proveniente
da doutrina, da opinido publica ou dos poderes publicos.”

494 Traducao livre: “Magistrado 2: Sim, a verdade é que de fato o tribunal tem a ultima palavra.”

49 Traducado livre: “Magistrado 3: Existem casos de reformas legislativas que o Tribunal vem
reclamando ao Poder Legislativo ha anos e nao se realizam. Com o Poder Judicial efetivamente tem
havido conflitos, e aqui na Espanha hd um elemento que ajuda a produzir esses conflitos, que é o
recurso de amparo em matéria de direitos fundamentais contra decisdes de outros tribunais. Aqui é
importante que o Tribunal tenha de fato a ultima palavra, pois ha um mecanismo processual que
permite que a supremacia interpretativa seja real e efetiva.”

49 Tradugao livre: “Magistrado 4: Sim. No6s temos a ultima palavra. Isso ndo sé no texto, mas na
realidade.”

497 Traducao livre: “Magistrado 5: A palavra do tribunal é respeitada, mas imediatamente submetida ao
debate publico e pode ser objeto de retificagdo ou de emenda por consequéncia desse debate.”



198

con el Tribunal Constitucional; el Tribunal Constitucional con el
Tribunal de Estrasburgo, etc. Es inevitable*®.

Magistrado 7. Si, porque asi debe ser. Con los poderes Ejecutivo y
Legislativo no hay problemas. Solo con el Poder Judicial ha habido
casos en los que el conflicto se planteé de una forma particularmente
dura®®.

Magistrado 8. Al respecto del Gobierno y el Parlamento, creo que las
decisiones del tribunal han sido respetadas, acatadas sin problema.
La tensién que ha existido es entre el Tribunal Constitucional y el
Tribunal Supremo®®,

Como se percebe cristalinamente, o0 modelo espanhol contempla menor
espaco para o dialogo institucional entre os poderes. O Tribunal Constitucional
Espanhol demarca rigida posi¢ao de (Unico) guardido e detentor exclusivo da “ultima
palavra” sobre matéria constitucional. Sem embargo, na visdo de Vale, a autoridade
e a legitimidade das decisbes proferidas pela corte ainda suscitam relevantes
controvérsias na doutrina espanhola e, em verdade, mesmo no plano politico-
institucional, onde ainda se faz hegeménico, o Tribunal vem perdendo o prestigio de
que outrora gozava perante a sociedade e a classe politica. O papel institucional que
desempenha é referido pelos maiores periddicos de circulagdo nacional em tom
extremamente critico, e a percepcao cada vez mais generalizada € a de que o Tribunal
Constitucional ndo mais se apresenta como o fazia nas suas primeiras décadas de
funcionamento. Pela projecéo do autor, esse progressivo desprestigio ainda ndo afeta
a autoridade da corte perante os demais poderes, € nem mesmo parece que sera este
0 caso em um futuro préximo, mas, de todo modo, tende a Ihe causar sérios problemas
de legitimidade, principalmente no que diz com o enfrentamento dos temas mais

polémicos®oL,

498 Traducao livre: “Magistrado 6: Sim. De fato, quando anulamos uma norma, o legislativo respeita.
Com o Tribunal Supremo, por outro lado, houve muitos conflitos. Os tribunais que ndo tém a ultima
palavra sempre se enfrentam com os que a tém. O Tribunal Supremo com o Tribunal Constitucional,
o Tribunal Constitucional com o Tribunal de Estrasburgo etc. Isso € inevitavel.”

499 Traducao livre: “Magistrado 7: Sim, porque assim deve ser. Com os Poderes Executivo e Legislativo
nao ha problemas. Apenas com o Poder Judicial houve casos em que o conflito se colocou de forma
particularmente dura.”

500 Tradugao livre: “Magistrado 8: A respeito do governo e do parlamento, eu creio que as decistes do
tribunal tém sido respeitadas, acatadas sem problema. A tensado que tem existido é entre o tribunal
constitucional e o tribunal supremo.”

501 VALE, André Rufino do. Argumentagao constitucional: um estudo sobre a deliberagdo nos
tribunais constitucionais. 2015. 416 f. Tese (Doutorado em Direito)-Universidade de Brasilia,
Brasilia; Universidade de Alicante, Alicante, 2015. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/18043?mode=full>. Acesso em: 17 out. 2019. p. 215-216.
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De qualquer sorte, ndo obstante o carater hermético adotado pelo Tribunal
Constitucional Espanhol sobre a interpretacdo constitucional, cujo posicionamento foi
aqui cotejado com o da Suprema Corte brasileira para demonstrar a diferenca dos
pensamentos e, em certa medida, do grau de interacdo percebida por cada uma
dessas cortes superiores, a partir da opinido de seus integrantes compreendemos que
a ideia de dialogo institucional néo € inibidora do exercicio das atribuicbes acometidas

a cada poder da estrutura estatal, muito menos afeta a sua autonomia.

O dialogo institucional deve decorrer ndo sé da relacdo harmoniosa travada
pelos poderes constituidos, mediante o reconhecimento de validade e legitimidade
das deliberacdes tomadas em suas respectivas esferas de atuacdo, mas também em
razao da existéncia de uma agenda comum, direcionada aos objetivos e anseios da

sociedade e delineada de forma apta a alcancar esse desiderato.

A busca pelo aprimoramento das instituicdes, notadamente as de carater
publico — o que ndo exclui, evidentemente, as organiza¢fes privadas —, revela a
necessidade de um efetivo dialogo institucional, que, sob qualquer angulo que se
analise a questdo, tem surgido como uma das maiores indagacdes do projeto
moderno de vida humana: qual o compromisso social das instituicdes publicas com a

sustentabilidade?

A necessidade de um didlogo entre as instituicbes se justifica a
concretizacdo da sustentabilidade na medida em que, com a cooperacéo entre 0s
entes, ha uma possibilidade maior de preenchimento das lacunas surgidas em razao
dos fenbmenos sociais que a sociedade tem enfrentado, o que, per se, supera (ou ao
menos minimiza) a necessidade de atuacdo contra-majoritaria do Poder Judiciario,
uma vez que a ele cabe aplicar a norma ao caso concreto. Justamente por essa razéo,
o dialogo institucional ganha campo de justificagdo quando atrelado a
sustentabilidade, evitando questionamentos a respeito da legitimidade democrética de

uma instituicdo quando da sua atuagao®°2.

A perspectiva do dialogo entre as instituicbes demonstra que as atuagcdes

do Legislativo, Executivo e Judiciario so se desenvolverdo a bom termo e em prol de

502 BATEUP, Christine A. The dialogue promise: assessing the normative potential of theories of
constitutional dialogue. Brooklyn Law Review, New York, v. 71, n. 3, p. 1109-1180, 2006. Disponivel
em: <https://brooklynworks.brooklaw.edu/blir/vol71/iss3/1>. Acesso em: 25 fev. 2021. p. 1.
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uma sociedade justa e sustentavel se tais 6rgados se subordinarem ao principio da
harmonia [ou equilibrio funcional], “que nao significa nem o dominio de um pelo outro
nem a usurpacdo de atribuicbes, mas a verificacdo de que, entre eles, ha de haver
consciente colaboracao e controle reciproco (que, alids, integra o mecanismo), para

evitar distor¢gdes e desmandos”°3,

N&o ha dialogo institucional sem cooperacao entre os poderes. Propde-se
aqui a cooperacao institucional como um conjunto de préticas que visem fomentar o
dialogo, a troca de informacbes e experiéncias, aptas a colocar em uma quadra de
interacdo juizes, legisladores e governantes. O desenho institucional baseado na
cooperacao produz uma estrutura politica estavel, conciliando independéncia e

harmonia.

A busca pela sustentabilidade perpassa pelo esforco para mudar as regras
da sociedade, situacdes e padrdes de comportamento. Serd necessario desenvolver
uma especial habilidade para responder, adaptar-se e disciplinar a si mesmo. Essa

capacidade diz respeito a coesao para os valores derivados da sustentabilidade.

4.4 O ACESSO A JUSTICA E A SUA EFETIVIDADE MATERIAL

Conceituar a expressdo “acesso a justica’™% é tarefa reconhecidamente
dificil, que tem ensejado intenso debate ao longo das ultimas décadas. Matizada por
diversos prismas, perspectivas diferenciadas lhe sdo acometidas. De fato, o estudo
do principio da acessibilidade ampla a justica, também conhecido como
inafastabilidade do controle jurisdicional, aponta conotacdes diferentes, conforme seja
feito por um leigo, um jurista dogmatico, um sociélogo, um fildsofo ou um politico. Nao
obstante esse rico manancial de observagbes e observadores, as perspectivas

técnico-juridica, politica e sociolégica serdo aqui enfocadas com énfase.

Por muito tempo entendeu-se que 0 acesso a justica refletiria a ampla

possibilidade de ingressar em juizo com a agdo adequada para a defesa dos

503 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

504 O principio do acesso a justiga esta previsto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Republicana
de 1.988 como garantia fundamental. Consta do mencionado dispositivo constitucional que “a lei
nao excluira da apreciagcado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
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interesses em conflito, significando, em uma viséo restritiva, acesso aos tribunais
(acesso formal). As Constituicdes brasileiras proclamaram o principio da garantia da
via judiciaria, mas pouco se falou em justica social, ou na possibilidade e viabilidade
das pessoas conquistarem a verdadeira justica. Essa acepgédo, contudo, ndo mais

atende aos ideais modernos.

De fato, no estagio de organizacéo politica caracterizado pelo predominio
do Estado Liberal, que se pode situar entre os séculos XVIII e XIX, a problematica do
acesso aos mecanismos de resolucdo estatal de conflitos ndo gozava do
protagonismo que hoje lhe é atribuido, sendo concebida sobre bases distintas e mais
singelas. Mesmo que reconhecido como direito individual, sua funcéo era interpretada,
por isso mesmo, a luz do entendimento dominante sobre a fung&o das prerrogativas
do individuo em face do Estado, que era a de resguardar a liberdade pessoal de
interferéncias indevidas por parte do Poder Publico, e ndo de demandar prestacdes
positivas com vista a sua concretizacdo. Assim, o tema do acesso a justica era visto

sob o angulo formal do direito abstrato de propor ou contestar uma dada ag&o>%.

Contudo, a virada paradigmatica do século XX, época do reconhecimento
dos direitos de segunda geracao — de carater eminentemente prestacional — propiciou
o aprofundamento do instituto e lhe conferiu a riqueza de detalhes com que hoje é
abordado®%. A exigéncia de uma postura proativa por parte do Estado reflete o ideario
de que os direitos devem ser defendidos ndo apenas da interferéncia do ente publico,
mas também da acao lesiva dos demais particulares, bem como de que, para além da
necessidade de protecdo, exigem verdadeira promocéo, a partir da disponibilizacédo
dos meios materiais necessarios ao seu pleno exercicio. O novo instrumental tedrico
permitiu a releitura do direito ao acesso a justica, de onde emergiu a importancia de
Se assegurar ndo apenas uma prerrogativa abstrata, mas também os meios tendentes

a sua efetiva fruicdo por parte dos jurisdicionados®”’.

A problemética do acesso a justica, extravasando os limites do sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos ou resolver seus conflitos,

compreende a ideia de cidadania como vértice do Estado Democratico de Direito.

505 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 8.
506 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 11.
507 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 11.
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Significa, antes de tudo, a justica acessivel a todos, sem discrimina¢cdes, assegurando
a igualdade e a informacédo. Além de garantir o0 amplo acesso aos mecanismos
judiciarios, estd comprometido com a proclamacdo de resultados que sejam

socialmente justos®®.

Para Cappelletti e Garth®, o acesso ndo é apenas um direito social
fundamental, crescentemente reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto
central da moderna processualistica. Seu estudo pressupbe um alargamento e
aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica.

Nesse viés, 0 acesso a justica compreende, dessa maneira, também o
acesso a uma ordem juridica justa. A garantia de que o0 processo sera imparcial e
eficiente fornecera necessariamente maior seguranca e credibilidade. Direito e
Estado, perante esta afirmagé&o, caminham juntos, mas ndo se completam sem o
fenbmeno da Democracia. Um Estado apenas de Direito ndo garantiria a plena
eficacia juridica das normas — entendidas estas como fornecedoras de justica

social®19,

A importancia assumida pelo acesso a justica reflete na obra de Martins,
que, para situa-lo na ordem constitucional presente, vale-se do sistema de principios
desenvolvido por Canotilho, quem os ordena de acordo com o grau de abstratividade,
segundo o qual os mais concretos sucedem 0s mais gerais, conferindo densidade os
anteriores®'. No 4pice da escala posicionam-se os ditos “principios estruturantes”,

que equivalem as escolhas fundamentais do constituinte e compdem a base de todo

508 “Q acesso a justica, pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitério que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos.” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Porto
Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 12).

509 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 13.

510 Na visdo de Streck, “os textos normativos processuais [...] devem ser vistos e reinterpretados em

conformidade com os escopos do Estado Democratico de Direito. O processo ndo pode (mais) ser

um obstaculo a realizacdo do direito material. O processo é a vida do direito, na feliz colocagéo de

Carnelutti. Assim, a instrumentalidade do processo € a condi¢do de possibilidade para a realizagéo

dos direitos previstos na textualidade juridica infra e supraconstitucional”. (STRECK, Lenio Luiz.

Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da constru¢do do Direito. 2. ed.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 234.)

MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302

f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002.

Disponivel em:

<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed

=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 100.

51
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0 estatuto juridico-politico engendrado. E o caso, exemplificativamente, do principio
republicano e do principio democratico, validos tanto para a Constituicdo portuguesa,
objeto da andlise, quanto, lembra-nos Martins, para a brasileira®?. Esses principios
maiores seriam concretizados por outros principios nomeados “gerais
fundamentais™*3, que, de sua parte, sdo especificados por “principios constitucionais

especiais”, aos quais correspondem, finalmente, as regras constitucionais®4.

Em sequéncia a apresentacdo desse escalonamento, Martins assinala a
existéncia de um principio da “efetividade da Jurisdigdo” — formado pela sintese entre
0s principios do acesso a justica e da inafastabilidade da jurisdicdo — expressando o
mandamento pelo qual o juiz deve zelar pela solucdo mais rapida e eficiente do
litigio®!®. Por meio das categorias conceituais de Canotilho, Martins identifica a
efetividade da Jurisdicdo como um “principio constitucional especial’ atrelado, de
maneira mais imediata, aos “principios constitucionais gerais” do acesso ao direito e
aos Tribunais e da separacéo e interdependéncia dos 6rgédos de Soberania, que, ao
cabo, se reportam aos “principios estruturantes” da Democracia e do Estado de
Direito516.

Ao lado dessa vinculacdo — que, pensamos, expressa caracteres mais

formais da estrutura politica e da forma de governo — haveria estreita conexao entre

512 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)—Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 97.

513 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 97.

514 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertagéo (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 99.

515 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertagéo (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 100.

516 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 100-101.
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o principio da efetividade da jurisdigao e outros “principios constitucionais gerais” mais
ligados a direitos subjetivos, como os principios da inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, que remontam todos aos “principios
estruturantes” da cidadania e da dignidade da pessoa humana®'’. N&do se duvida, com
efeito, que a possibilidade de reivindicacdo desses direitos por meio do Judiciario é

caracteristica imprescindivel a sua efetivacao.

Nessa medida, o processo judicial, enquanto método de exercicio da
jurisdicao, surge nao s6 como ferramenta de imposicao da Justica, mas também, em
Gltima andlise, como instrumento de garantia dos direitos fundamentais®®. O
jurisdicionado deve, portanto, ter assegurado o direito de acesso ao que
modernamente € exprimido pelo conceito de processo justo, compreendendo todo o
conjunto de garantias que militam em favor daquele que se dirige ao Poder Judiciario
para dirimir determinada controvérsia®®. Em decorréncia do principio da efetividade
da jurisdicdo, o juiz deve velar pela rapida solucdo do litigio. Portanto, é dever do
Estado, detentor exclusivo da jurisdicdo, conduzir 0 processo em tempo razoavel, sem
entraves de carater meramente procrastinatérios, devendo a tutela, para ser efetiva,
sem atropelar o procedimento, ser entregue em lapso temporal proporcionalmente

adequado a complexidade da causa®?. Efetivamente, o exercicio da cidadania

517 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)—Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 101.

518 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertacao (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 101.

519 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. rev. atual. e aum. Rio
de Janeiro: Forense, 2015. v. 1. p. 124.

520 Segundo Dinamarco, “0 empenho em operacionalizar o sistema, buscando extrair dele todo o
proveito que ele seja potencialmente apto a proporcionar, sem deixar residuos de insatisfagao por
eliminar e sem se satisfazer com solugdes que ndo sejam juridica e socialmente legitimas, constitui
o motivo central dos estudos mais avancgados, na ciéncia processual da atualidade. Essa é a postura
metodoldgica preconizada de inicio e caracterizada pela tbnica na instrumentalidade do sistema
processual. [...] Ha de ser util a visdo panoramica das projecdes que a instrumentalidade do direito
processual tem sobre ele, seja para conté-lo funcionalmente na sua posi¢cado devida, sem invasao
de areas que nao |lhe pertencem (aspecto negativo da instrumentalidade), seja para abri-lo tanto
quanto possivel na mais enérgica afirmagdo de sua utilidade juridica, social e politica (aspecto
positivo)”. (DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cédigo de processo civil. 3. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1996. p. 206.)
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envolve o direito a tutela jurisdicional rapida e eficiente aos fins colimados, sem o que

o Estado ndo cumpre sua missao.

Deseja-se, cada vez mais, que a outorga da prestacao jurisdicional seja
mais pronta e consentdnea com uma justa e célere realizacdo ou preservacao dos
direitos subjetivos violados ou ameacados. Clama-se por uma justica confiavel,
amoldavel a todas as espécies de conflitos e que esteja ao alcance de todas as
camadas sociais, capaz de tutelar de maneira concreta os interesses legitimos. Note-

se, neste diapasao, que o individualismo cede lugar a uma justica social.

N&o mais se admite falar em processo e justica sem analisar primeiro o
meio no qual vivem as pessoas, sem ponderar acerca da situacao social e cultural dos
membros da relacado material conflituosa. O que se procura no processo, na realidade,
€ uma visao politico-social que o fundamente e o legitime. O processo tem, sobretudo,
funcao politica e social no Estado Democrético de Direito. Realmente, na busca de
uma decisao justa, ha de se ter presente que o Direito € fendbmeno social, intimamente
relacionado com todos o0s outros aspectos da vida humana, ndo podendo, por isso

mesmo, ficar estranho a contribuicdo de outras ciéncias sociais.

O fendbmeno juridico é reflexo da realidade social subjacente e fator
condicionante dessa realidade, atuando sobre a sociedade como as outras formas
pelas quais se apresentam o complexo sociocultural. A vida em sociedade é regulada
pelas regras do direito, processando-se segundo principios e normas fixados na

ordem juridica, e o Estado é a institucionalizacdo maior dessa ordem juridica

estabelecida.

Nesse passo, havera no ideario do processo justo como meio de acesso a
justica, além do contingente axiologico que vincula o instrumento da jurisdicdo como
rumo finalistico das garantias individuais e coletivas, carga que satisfaca a concepcao

média da sociedade em torno do justo e que cumpra a contento a meta de paz.

O objetivo de tornar a justica mais acessivel a todos compreende a
eliminagdo de diversos obstaculos que concretamente dificultam, ou mesmo
impedem, a tutela processual dos direitos. Nessa senda, ha uma preocupacéo
constante com o aprimoramento dos mecanismos processuais, com a possibilidade

de resposta quase instantdnea. Efetivamente, o aperfeicoamento procedimental ja
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havia sido identificado na obra pivotal de Cappelletti e Garth como uma faceta
destacada da problematica do acesso a justiga, entendido em sua “terceira onda
renovatoria”. Apds discorrerem sobre os grandes movimentos historicos da evolugéo
instituto, que compreenderam, em um primeiro estagio, esfor¢os de difusdo do acesso
por intermédio da assisténcia judiciaria aos hipossuficientes (Primeira Onda)®?! e,
depois, o reconhecimento e a instrumentalizacdo processual dos interesses
supraindividuais (Segunda Onda)®??, os autores defenderam que 0S Nnovos rumos
evolutivos (Terceira Onda) possuiriam diversas frentes de atuagdo, mas todas
centradas na atencdo as instituicdes e aos métodos de resolucdo e prevencao de

conflitos, expediente que alcunharam “enfoque do acesso a justiga”?3,

O novo enfoque passaria, inclusive, pela reimaginagdo dos mecanismos
processuais utilizados para lidar com os direitos materiais, de maneira a garantir a
maxima efetividade®4. Conforme anota Marinoni, em que pese a doutrina processual
classica ter projetado um procedimento Unico para todo tipo de pretenséo, as lides
possuem particularidades que acabam sendo desconsideradas e, consequentemente,
mal resolvidas por essa igualacéo®?®. A tutela juridica é beneficiada, portanto, quando
o procedimento se amolda, em certo grau, a situacéo juridica de fundo, sem que, com
isso, advogue-se pelo ressurgimento de concepcfes imanentistas que negam a
autonomia ao direito processual e concatenam uma modalidade de rito para cada

direito material.

Assim, tem razdo de ser a manutencdo de procedimentos especiais
apartados do rito comum no Codigo de Processo Civil em vigor, na medida em que a
natureza da discussao exija um caminho distinto ou a pratica de atos processuais
peculiares a prova e delimitacdo de um direito considerado em seus aspectos

concretos. Vao também ao encontro da maxima efetividade da jurisdigdo as novas

521 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 28-
29.

522 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 46.

523 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 67-
68.

524 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 69.

525 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 108.
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técnicas processuais de sumarizagcdo — nominalmente, as tutelas provisorias e de
urgéncia — que se acoplaram ao procedimento comum para permitir o acautelamento
de uma situacdo de risco ou o acertamento provisoério do direito no curso da acéo,

driblando a morosidade da cognicdo exauriente®2,

Alids, considerando-se que uma das grandes desvantagens do
prolongamento do processo consiste em que todo atraso beneficia a parte néo
detentora da raz&o, bem como que a pacificacdo social, para ser eficiente, deve ser
célere®?’, pode ser dito que a nova legislacdo processual deu um passo decisivo para
a harmonizacdo com os postulados do acesso a justica ao acolher o instituto da tutela
da evidéncia, pelo qual se entrega o bem da vida ao jurisdicionado que demonstra
grande probabilidade de razéo, independentemente da existéncia de periculum in
mora®28, Qutra inovacao bem-vinda no campo dos juizos perfunctérios é encontrada
na possibilidade de consolidacdo da tutela antecipada antecedente (art. 304, caput,
do CPC>29), pautada no reconhecimento de que a parte pode se satisfazer com a mera
concessdo da medida antecipatéria, caso em que a continuidade do processo até a
perfectibilizacdo da coisa julgada poderia atender mais ao formalismo processual do
gue aos interesses do vencedor. Cuidam-se aqui, portanto, de novas ferramentas que

poderdo proporcionar meios satisfatérios e eficientes de produzir justica®3°,

526 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 109

527 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes jurisdicionais do juiz no processo civil. 2002. 302
f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83834/182967 .pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 20 out. 2020. p. 109.

522 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. rev. atual. € aum. Rio
de Janeiro: Forense, 2015. v. 1. p. 887.

529 “Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-se estavel se da decisdo que
a conceder nao for interposto o respectivo recurso [...]".

530 “Embora seja evidente que os problemas da deficiente prestagao jurisdicional ndo se restringem
apenas ao aspecto da legislagédo processual, pois sdo notdrias as dificuldades localizadas no terreno
dos servigos judiciarios, do recrutamento de juizes e seus auxiliares e de seu adestramento para
bem desempenhar a dificil missdo de fazer justica, & irrecusavel que, por meio das reformas
legislativas, se abre o caminho para o aperfeicoamento do Poder Judiciario, ndo s pela redugéo
dos entraves burocraticos situados num procedimento antigo e assentado sobre principios que se
tornaram inadequados para as concepgdes e anseios da sociedade contemporanea, como pelo
despertar que ditas inovagdes podem provocar entre os operadores do processo, conclamando-os
a meditarem sobre sua verdadeira fungao e sobre os designios fundamentais da tarefa que lhes
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N&o apenas o aprimoramento dos procedimentos judiciais propicia a
expansao do acesso a justica neste novo estagio, em que as proprias instituicées sao
repensadas. Cappelletti e Garth propugnam que a especializacdo deve mesmo
motivar a criagdo de tribunais voltados a um tipo especifico de matéria, como um
sistema judicial paralelo para resolucdo de pequenas causas, onde a ritualistica
ordinaria mostra-se dispensavel®®l. Trata-se, aqui, dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais instituidos pela Lei 9.099/1995, o0s quais, conquanto comportem
aprimoramentos, cumprem papel primordial. Outros dos oOrgdos especializados
cogitados pelos autores destinar-se-iam as demandas consumeristas®®?, onde veem
espaco, inclusive, para iniciativas privadas aptas a prevenir a judicializacdo, como a

publicidade negativa realizada pelos meios de comunicagdo®33.

Outro dos motores da Terceira Onda renovatéria ndo diz respeito
propriamente ao Judiciario, mas a diversificacdo dos meios de resolucdo de conflitos,
pelo incentivo a métodos de autocomposicdo como a conciliagdo e a mediacédo®** ou
métodos convencionais de heterocomposi¢cdo como a arbitragem. A processualistica
brasileira também vai se afinando com essas propostas: para além da possibilidade
de realizacéo extrajudicial, a busca pelo acordo foi positivada como momento inicial
do procedimento comum (artigo 334 do CPC®%), ao passo que as sentencas arbitrais
tém juridicidade reconhecida e conferem, inclusive, titulo judicial para procedimento
expropriatorio (art. 515, VII, do CPC?53),

Cappelletti e Garth tratam ainda da criagdo de “tribunais vicinais de
mediacao” em comunidades, com o fito de resolver pequenos conflitos que, apesar de
bagatelares aos olhos dos o6rgaos judiciais, teriam grande importancia para a

convivéncia harmonica entre os membros®¥’. Por mais que ndo seja N0SSO escopo

compete desempenhar”. (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 32.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. v. 2. p. 550.)

531 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 81.

532 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 120-
121.

533 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 121.

534 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 72.

535 “Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303 , torna-se estavel se da decisédo
que a conceder nao for interposto o respectivo recurso [...]"

536 “Art. 515. Séao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos
previstos neste Titulo: [...] VIl - a sentenga arbitral; [...]"

537 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 114.
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adentrar nesse ambito, de inconteste complexidade, parece seguro relatar que ainda

nNao se avangou nesse campo em territorio nacional.

Interessa perceber, ademais, que a Terceira Onda renovatéria ndo é
apresentada apenas sob o angulo dos procedimentos e instituicbes, mas, para seus
teorizadores, compreende inclusive a alteracao de regras de direito material. Trata-
se de reformas tendentes a facilitar a obtencdo de resultados reconhecidos como
justos & luz dos principios orientadores e da concepg¢édo social. S&o exemplos citados
a possibilidade de divércio sem culpa®3® — ja incorporada pelo Direito patrio desde a
edicdo da Emenda Constitucional n. 66/2010, que alterou o paragrafo 6° do artigo 226
da Constituicdo Federal para eliminar a necessidade de prévia separacao judicial ou
de fato®® — e a paulatina transicdo dos sistemas de responsabilidade civil de um
modelo orientado pelo critério subjetivo da culpa em direcdo a outro baseado na
responsabilidade objetiva — no caso brasileiro, vigora um sistema misto, em que a
responsabilidade subjetiva é regra geral (art. 186°4° ¢c/c 927, caput®*!, ambos do CPC),
mas ha hipdteses de dispensa de culpa, encontradas, v.g., em casos especiais do
diploma civilista (arts. 927, paragrafo Gnico®*?, 93343 e 936°%4, todos do CPC) e na
esfera das relagdes de consumo (arts. 12, caput,>*® e 14, caput®>®, do CDC). No ambito

da reparacdo de danos, hodiernamente, acrescentariamos a lista de iniciativas o

538 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 156.
os executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos previstos neste Titulo:
[...] VIl - a sentenga arbitral; [...]”

540 “Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissado voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

541 “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo[...]"

542 “Art. 927 [...] Paragrafo Unico. Havera obrigagao de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

543 “Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa
de sua parte, responderao pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.”

544 “Art. 936. O dono, ou detentor, do animal ressarcira o dano por este causado, se nao provar culpa
da vitima ou forga maior.”

545 “ Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparagao dos danos causados aos consumidores
por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas, manipulagao,
apresentagao ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizacao e riscos [...]"

546 “Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparagao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagao dos servicos,
bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigéo e riscos [...]”
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avanco dos seguros obrigatérios - como aqueles arrolados pelo art. 20%#’ do Decreto-
lein. 73/1966 — e, em menor grau e de maneira ainda esparsa, limitada pelos recursos
materiais acumulados por determinada sociedade, experiéncias com modelos do que
Fabio Ulhoa Coelho denomina “Estado Mutualista™*8, pelo qual o ente publico assume
o encargo de indenizar os danos, rompendo com analises de responsabilizacédo

pessoal, em beneficio do lesado®#.

Ha, ainda, um aspecto da Terceira Onda renovatdria do acesso a justica
que guarda estreita relagdo com a tematica dessa pesquisa. Retornamos, agora, a
guestdo dos aprimoramentos procedimentais, onde, para além do postulado da
autonomia absoluta entre o direito material e o processual, Cappelletti e Garth
abordam a necessidade de flexibilizagéo de outro dos paradigmas classicos do direito
processual: a neutralidade do julgador. Desde que ndo se abandone a imparcialidade
necessaria, nao se deve repudiar uma postura mais ativa do magistrado na busca pela
verdade real, de tal maneira, expdem o0s autores, que o julgamento final atenda as
exigéncias de justica, e ndo se converta em mero reflexo da melhor competéncia da
representacdo técnica de uma das partes em se desincumbir de seus Onus

probatdrios®°0.

547 Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatérios os seguros de: a) danos
pessoais a passageiros de aeronaves comerciais; b) responsabilidade civil do proprietario de
aeronaves e do transportador aéreo; c) responsabilidade civil do construtor de iméveis em zonas
urbanas por danos a pessoas ou coisas; €) garantia do cumprimento das obrigagdes do incorporador
e construtor de imdveis; f) garantia do pagamento a cargo de mutuario da construgéo civil, inclusive
obrigacao imobiliaria; g) edificios divididos em unidades autbnomas; h) incéndio e transporte de
bens pertencentes a pessoas juridicas, situados no Pais ou néle transportados; ) danos pessoais
causados por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcac¢des, ou por sua carga, a
pessoas transportadas ou ndo; m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos,
fluviais e lacustres, por danos a carga transportada.”

548 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: obrigacdes: responsabilidade civil. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. v. 2. p. 565.

549 “Existe, até hoje, uma Unica experiéncia de Estado mutualista. Trata-se da Nova Zelandia, que, em
1974, criou um inédito sistema de reparagédo de danos provocados por qualquer tipo de acidentes,
nao somente os de trabalho e automobilisticos, cuja administragéo foi atribuida a uma agéncia
estatal, a Accident Compensation Commission (ACC). Em virtude desse sistema, qualquer cidadao
neozelandés e mesmo o estrangeiro residente ou visitante que vierem a sofrer acidente na Nova
Zelandia tém o direito de receber da ACC o pagamento das despesas médicohospitalares com
tratamento, transporte e reabilitagdo, além de pensédo semanal, indenizagdo por incapacidade
permanente e pelos danos morais sofridos. Em caso de morte, o conjuge e os filhos tém direito aos
beneficios. A ACC também paga — por enquanto apenas para cidaddos neozelandeses —
tratamento psicoldgico as vitimas de estupro e outros crimes sexuais.” (COELHO, Fabio Ulhoa.
Curso de direito comercial: direito de empresa. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. v. 2. p. 565.)

550 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 77.
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O Cadigo de Processo Civil vigente deixou margem para a proatividade do
Estado-juiz ao tratar dos poderes instrutérios do magistrado, a quem se autoriza, por
diccdo de seu artigo 370, caput®®!l, determinar as provas necessarias para 0
julgamento de mérito de oficio, inclusive. A processualistica se afasta, desse modo,
do simples contentamento com a verdade formal estabelecida pelos elementos dos
autos, que é contingéncia sujeita a fatores indesejados como a qualidade da
representacdo processual dos litigantes, que especialmente influencia casos em que
h& desequilibrio financeiro (ainda que se concebam regras de redistribuicdo da carga
da prova em casos de desnivelamento intrinseco a natureza da relacao juridica de
fundo, como € a hipoétese dos litigios de consumo). Faz-se isso ndo para que o julgador
se sub-rogue no papel das partes, mas para que atue moderadamente e ndo deixe de
buscar o verdadeiro conhecimento dos fatos quando houver elementos habeis para

assim proceder, quando por lapso das partes a prova ndo sobreveio ao processo®?.

Diversas, portanto, sdo as possibilidades de ampliacdo do acesso a justica,
e alguns dos caminhos ja vém sendo trilhados com sucesso. Seja 0 acesso a justica
pensado como acesso ao Judiciario, seja como aqui proclamado, compreendendo a
ideia de cidadania, comprometido com a efetividade e resultados que sejam
socialmente justos (impasse que esta longe de esgotar-se em uma solug¢ao Unica), o

gue consola e anima € a perspectiva de transicdo de paradigmas, apontando

551 “Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias
ao julgamento do mérito.”

552 “A justica, num Estado assim fundamentado, pode alhear-se da verdade, pode ser indiferente a
conformidade, ou ndo, da sentenga com a moralidade e com a justica intrinseca de seus
provimentos? Como admitir possa o juiz, responsavel pela justica da sentenga, cruzar os bragos e
permanecer inerte diante de uma instrugdo probatéria incompleta e nao reveladora dos fatos
relevantes da causa, quando tem condigdes de determinar a produ¢ao de meios de convencimento
adequados a formagdo de um convencimento mais seguro? Justica e verdade sdo ideias
indissociaveis, da mesma forma que néo se pode dissociar injustica e mentira ou falsidade. Falso e
injusto, portanto, € o juiz que resolve um litigio, ciente de que a prova do fato basico da causa nédo
foi produzida, embora nada houvesse para impedi-la. A imparcialidade ndo pode manieta-lo,
bloqueando o acesso a verdade, quando nada o impedia de conhecé-la. Parcialidade realmente
grave, e incompativel com o processo justo, é a que comete o juiz que decide a demanda em favor
de uma das partes, consciente de que o faz por falta de uma prova que estaria perfeitamente a seu
alcance, e que s6 nao veio aos autos por ignorancia ou desamparo técnico daquele que perdeu a
causa” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. rev. atual. e aum. Rio
de Janeiro: Forense, 2015. v. 1. p. 578).
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efetivamente em direcdo as transformacdes imprescindiveis a solucdo rapida e

eficiente dos conflitos pela via judiciaria®®3,

45 O PROCESSO JURISDICIONAL COMO UM LOCUS PARA A
CONCRETIZACAO DA SUSTENTABILIDADE

Pretende-se, neste momento da tese, propor o reposicionamento do
exercicio jurisdicional, voltado a efetivacdo da sustentabilidade, caracterizando a
atuacao do juiz, por intermédio do processo jurisdicional, como um locus para a sua
concretizagdo. Busca-se demonstrar a necessidade de um novo perfil para o
magistrado contemporaneo, capaz de torna-lo apto a enfrentar os desafios de uma
sociedade de risco, que se almeja socioambientalmente responsavel e efetivamente

solidaria.

A composicao dos conflitos em juizo, seguido o método do due process of
law, tera de cumprir o iter obrigatorio do contraditério e da instrucdo ampla, o que,
obviamente, reclama o consumo de um razoavel espaco de tempo entre a deducéo
da demanda em juizo e a resposta jurisdicional. E que ndo pode o processo, de
ordinério, realizar o direito da parte lesada sendo apds a tramitacdo mais ou menos
longa dos atos que compdem o procedimento judicial. O simples fato do direito
subjetivo permanecer insatisfeito durante o tempo reclamado pelo desenvolvimento
do processo configura um novo dano quase sempre inevitavel. Além desse prejuizo
natural, outros eventos indesejaveis podem ocorrer, agravando a situacdo dos
litigantes e pondo em risco a efetividade da tutela jurisdicional. Em razdo disso, n&o
basta aos jurisdicionados que o Estado Ihes assegure a tutela juridica outorgando a
parte o direito de acdo, mas sim, também, que Ihes assegure o fim precipuo do

processo, que € a solucao justa e eficaz do conflito.

583 “O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, inscrito no inc. XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal, ndo assegura apenas 0 acesso formal aos 6rgaos judiciarios, mas sim o
acesso a Justica que propicie a efetiva e tempestiva protecao contra qualquer forma de denegacgao
da justica e também acesso a ordem juridica justa. Cuida-se de um ideal que, certamente, esta
ainda muito distante de ser concretizado, e, pela falibilidade do ser humano, seguramente jamais o
atingiremos em sua inteireza. Mas a permanente manutencéo desse ideal na mente e no coragao
dos operadores do direito € uma necessidade para que o ordenamento juridico esteja em continua
evolucao”. (WATANABE, Kazuo. Tutela antecipatéria e tutela especifica das obrigagcées de fazer e
nao-fazer: arts. 273 e 46 do CPC. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. Reforma do cédigo de
processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 20.)
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A Carta Magna estatuiu a garantia de acesso pleno e irrestrito de todos aos
6rgaos do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV%°4), e para que essa garantia se cumpra,
a prestacao jurisdicional havera de revestir-se de efetividade, ou seja, o provimento
judicial tera de proporcionar ao titular do direito lesado ou ameagado um resultado
pratico igual ou equivalente, quando possivel, aquele que se obteria pelo cumprimento

voluntario e oportuno da prestacéo assegurada pelo direito material>°®,

Segundo Alvim®%%, para a realizacdo de forma idénea e em definitivo do
designio para o qual foi engendrado, o poder jurisdicional, segundo a concepgao
classica, possui a prerrogativa de conhecer o direito a respeito da causa que ira
tutelar, sendo regularmente investido da faculdade de decidir a controvérsia; da
propriedade de exigir o comparecimento em juizo de todos aqueles cuja presenca seja
util e necessaria ao conhecimento da verdade; do direito e do dever de pronunciar a

sentenca, bem como ainda, de tornar obrigatoria a obediéncia das préprias decisdes.

O sistema processual deve salvaguardar os valores individuais e coletivos,
assegurando aos litigantes solugéo eficaz e util de seus conflitos. Afinal, a jurisdi¢céo
tem inegaveis implicagfes na vida social, tanto que o reconhecimento de sua utilidade
pelos membros da sociedade é fator que a legitima a realizacdo de sua funcao

precipua de distribuir Justica.

Justica util, efetiva e sustentavel é aguela que se manifesta por um efeito
real, positivo, cujas decisdes sejam respeitadas por sua exequibilidade, projetando
seguranca as relag@es juridicas e, principalmente, exercendo a precipua funcdo de

554 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da
Legislagao, Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2019.

555 Para Theodoro Junior “ndo basta ao ideal de justica garantir a solugdo judicial para todos os
conflitos; o que é imprescindivel é que essa solugio seja efetivamente justa, isto &, apta, util e eficaz
para outorgar a parte a tutela pratica a que tem direito segundo a ordem juridica vigente. Em outras
palavras, é indispensavel que a tutela jurisdicional dispensada pelo Estado a seus cidadaos seja
idénea a realizar, em efetivo, o designio para o qual foi engendrada, pois de nada valeria condenar
0 obrigado a entregar a coisa devida se esta ja inexistir ao tempo da sentenga; ou garantir a parte
o direito de colher um depoimento testemunhal, se a testemunha decisiva j& estiver morta, quando
chegar a fase instrutéria do processo; ou, ainda, declarar em sentenca o direito a percepcao de
alimentos a quem, no curso da causa, vier a falecer por caréncia dos proprios alimentos”.
(THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo cautelar: com andlise das Leis n° 8.952/94 —
antecipagao da tutela, e 9.492/97 — protesto de titulos. 20. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Universitaria
de Direito, 2002. p. 42-43.)

556 ALVIM, José Eduardo Carreira. Elementos da teoria geral do processo. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 59.
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dar a cada um o que é seu, na medida do direito correlato, além de ser
socioambietalmente adequada. A técnica processual, por isso, deve ajustar-se as
exigéncias sociais e politicas que atuam sobre o sistema jurisdicional e que lhe
cobram o compromisso de utilidade e efetividade, sem prejuizo da ponderada
cognicao, para que ndo se comprometa a qualidade do resultado da jurisdicdo por

inoportunidade decorrente da demora.

Pondera Abreu que o direito fundamental a tutela jurisdicional, além de ter
como consectario o direito ao meio executivo adequado, exige que os procedimentos
e a técnica processual sejam estruturados pelo legislador segundo as necessidades
do direito material e compreendidos pelo juiz de acordo com 0 modo como essas

necessidades se revelam no caso concreto®®’.

E necessario o estabelecimento de modelo equilibrado, capaz, a um sé
tempo, de conciliar a celeridade e a ponderada cogni¢do, de aproximar 0s interesses
envolvidos, de resolver o conflito (para as partes) e de outorgar uma solucéo
sustentavel (para a sociedade). Inexistindo férmula com validade universal e
permanente para esse desejado equilibrio, o sistema processual, em sua
individualidade, deve buscar mecanismos adequados para que ndo se comprometa o
resultado da jurisdicdo por falta de conhecimento suficiente ou se neutralize a eficacia

social dos resultados.

A construgdo de um processo de resultado, destinado a realizar
concretamente o direito material individual, sem perder de vista os efeitos sociais e
consequéncias ambientais dele derivados, serd elemento a conferir sustentabilidade
as decisbes judiciais. Essa dialética resulta em uma visdo politica e social do

processo®®,

557 ABREU, Pedro Manoel. Processo e democracia: o processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sao Paulo:
Conceito, 2011. (Colecao Ensaios de Processo Civil, 3). p. 433.

558 Processo, na visdo de Alvim, significa um instrumento de técnica juridica, cujo escopo principal é
aplicacdo da lei a um caso controvertido, ndo solucionado extraprocessualmente, e cuja solugéo é
pedida pelo autor. [...] O escopo do processo €, na realidade nao exclusivamente a consecucgao de
um interesse privado das partes, mas, principalmente, de um interesse publico de toda a sociedade.
(ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
v. 1. p. 103-104.)
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A adequacao do processo ao direito material, desbordando os limites da
mera reflexdo critica, passa pela busca de um novo modelo, que esteja em sintonia
com a evolucéo do direito e que seja sustentavel®®®. A adesdo a esse novo modelo,
que tem por base um diferente olhar do magistrado ao proferir a sua deciséo, cuja
base sera a interpretacao do principio sistémico da sustentabilidade, transformando o

processo em um locus para a sua concretizacao, € o desafio a ser enfrentado.

4.6 POR UM ATIVISMO PRO-SUSTENTABILIDADE: O ATIVISMO JUDICIAL
COMO FERRAMENTA DE IMPLEMENTACAO DA SUSTENTABILIDADE

Como exposto anteriormente, € possivel dizer que o direito pdés-moderno
marca a ruptura com o paradigma positivista classico, pelo qual os juizes eram vistos
como simples aplicadores da lei. O novo modelo que vem se impondo, de modo
diverso, demanda acao participativa do Judiciario, que deve estar comprometido com
a real efetivacdo dos ideais do Estado de Direito Sustentavel. Nesse cenario, o
ativismo judicial, apesar do seu estigma e de causar repulsa a uma grande parcela da
doutrina, converte-se em instrumento para aproveitar ao maximo o potencial das

normas constitucionais na construcdo de solugdes aos casos concretos®e,

Também defendemos que a efetivacdo da sustentabilidade depende do
alcance do equilibrio em todas as vertentes do desenvolvimento, bem como do
entendimento da palavra em seu sentido econémico, ambiental ou sociopolitico. Ha,
no fundo, uma questéo de ética intergeracional, a ditar que as necessidades presentes

devem ser atendidas sempre de maneira a ndo tolher as condi¢des futuras®6?,

559 Segundo Dallari de Abreu, “para que o Poder Judiciario cumpra seu papel institucional, contribuindo
para a harmonizacao rapida e justa dos conflitos individuais e sociais sobre direitos, impde-se a
reforma e modernizagdo de equipamento e métodos. E imprescindivel que sejam eliminadas
praticas burocraticas antigas, s6 mantidas pela for¢a da inércia, racionalizando-se os procedimentos
e simplificando-se o que for possivel simplificar sem prejuizo da qualidade dos resultados. Na
realidade, a simplificacdo bem feita implicara automaticamente a melhoria da qualidade”. (DALLARI,
Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 157-158.)

560 POLI, Luciana Costa. O ativismo judicial como ferramenta de implementagdo do principio da
sustentabilidade. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 14, ed. 14, p. 211,
julho/dezembro 2013. Disponivel em:
<https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/388/339>. Acesso em: 11
nov. 2020.

561 POLI, Luciana Costa. O ativismo judicial como ferramenta de implementagdo do principio da
sustentabilidade. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 14, ed. 14, p. 211-
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Para tanto, o Estado de Direito Sustentavel ndo ha de se contentar com
orgaos judiciais omissos: antes, chama os julgadores a densificar o conteudo de
sustentabilidade insito em cada principio, dando-lhes eficacia, e a escapar do
legalismo estrito, avaliando os efeitos praticos do provimento judicial. A primazia da
sustentabilidade é uma norma impositiva, que deve ser assumida como objetivo

inafastavel, a ser alcangado por todas as rotas possiveis®®.

Para alcancar o desiderato, sera necessario ir além da simples técnica de
subsuncao do fato & hipétese da norma e compreender o fendmeno socioambiental
subjacente como elemento indeclindvel para o desfecho da contenda. Nao raras
vezes, a norma € estruturada como uma clausula aberta, o que abre margem para
que o intérprete elabore a decisdo mais adequada, com base nos principios influentes
para o caso®%3. Esse é o campo fértil para o ativismo de sustentabilidade, que devera,
pela interpretacdo, otimizar o texto constitucional de modo a concretizar suas

potencialidades®%4.

O ativismo judicial, como dito, € tema controverso. Se, por um lado, legitima
deliberacbes que refletem os anseios sociais e repele a inércia dos poderes politicos,
de outro, quando utilizado fora do espectro a que se prople, pode dar azo a

incongruéncias valorativas e representar perigosa afronta a separacao de poderes.

Ha de se distinguir, antes de tudo, o ativismo judicial do que se entende no
Brasil por judicializagdo, fendbmeno que lhe é assemelhado, mas substancialmente

diverso. Para Luis Roberto Barroso, a judicializacdo denota a transferéncia das

212, julho/dezembro 2013. Disponivel em:
<https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/388/339>. Acesso em: 11
nov. 2020.

562 POLI, Luciana Costa. O ativismo judicial como ferramenta de implementagdo do principio da
sustentabilidade. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 14, ed. 14, p. 212,
julho/dezembro 2013. Disponivel em:
<https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/388/339>. Acesso em: 11
nov. 2020.

563 POLI, Luciana Costa. O ativismo judicial como ferramenta de implementagdo do principio da
sustentabilidade. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 14, ed. 14, p. 213,
julho/dezembro 2013. Disponivel em:
<https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/388/339>. Acesso em: 11
nov. 2020.

564 POLI, Luciana Costa. O ativismo judicial como ferramenta de implementagdo do principio da
sustentabilidade. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 14, ed. 14, p. 213,
julho/dezembro 2013. Disponivel em:
<https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/388/339>. Acesso em: 11
nov. 2020.
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deliberacbes sobre questdes de alta relevancia politica para fora de suas arenas
tradicionais — i.e., 0 Legislativo e 0 Executivo —, rumo ao Poder Judiciario, o que tem
como causa, principalmente, uma conformacéo da ordem juridica constitucional. Para
além da conscientizag&o progressiva da populacao a respeito de seus direitos — como
decorréncia da redemocratizacdo —, entra em jogo a opc¢do do constituinte de 1988
pela elaboracdo de um texto extenso, analitico, que chama a resolucado de um grande
namero conflitos para a jurisdicdo constitucional. Jurisdicdo essa, alids, que é
potencializada por um sistema bastante amplo de controle de constitucionalidade, seja

na modalidade difusa ou concentrada®®°.

Nessa medida, ndo seria possivel imputar a judicializacdo dos conflitos a
vontade politica do julgador. Confrontado com uma pretenséo escorada em norma de
direito objetivo ou subjetivo de estatura constitucional, compete ao Judiciario dela
conhecer e decidir de acordo. Nesse caso, sua interferéncia €, portanto, decorréncia
do modelo constitucional®®®. O ativismo judicial é, por outro lado, verdadeira escolha
politica do julgador, que se dispde a interpretacéo proativa do texto normativo de modo
a ultrapassar os limites demarcados pelo Direito posto®®’. Em termos de hermenéutica
constitucional, o ativismo se manifesta a partir da aplicacdo direta da Constituicdo a
hipéteses nédo tracejadas explicitamente em seu texto, sem aguardar por
intermediacdo legal, pela flexibilizagcdo dos critérios empregados para averiguar a
constitucionalidade da norma hierarquicamente inferior e pela cominacgéo de a¢gdes ou

omissdes ao ente publico, inclusive definindo a realizagdo de politicas publicas®.

Em aspecto mais geral, a postura ativista € verificada em duas situacées:
guando a decisao judicial invade a esfera do Poder Legislativo e proativamente inova
no ordenamento juridico, retirando do cidaddo o seu direito democréatico de ser
representado por aquele que elegeu, ou quando o juiz, vislumbrando uma lacuna
legislativa, se utiliza desse aspecto para suprir a omissao de forma a criar um novo

precedente. Percebe-se, nas hipéteses mencionadas, que o juiz poderia ter decidido

565 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista de
Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 13, jan./mar. 2009. p. 72-73.

566 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista de
Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 13, jan./mar. 2009. p. 75.

567 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2015. p. 131.

568 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacao, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista de
Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 13, jan./mar. 2009. p. 75.
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utilizando o direito posto, e aqui se incluem as normas, jurisprudéncia, sumulas e
demais outros tantos aparatos que lhe valem. No entanto, inova no ordenamento
juridico, o que, em palavras simples, traduz-se na conclusdo de que o magistrado se
portou como legislador positivo, matéria tipica do parlamento, 6rgdo politico e
representado democraticamente por cidadaos eleitos. Nesse sentido, o ativismo
judicial ultrapassaria os limites previstos na Constituicdo. Mas o que fazer nesse
cenario: calar o juiz? Restringir-lhe a impor o direito positivado ao caso concreto,

mesmo que a solucéo ditada n&o seja a mais adequada?

Responderia afirmativamente a postura oposta ao ativismo, denominada
de “autocontencao judicial”’, que consiste numa limitagdo autoimposta pelo Judiciario
em beneficio da separacao de poderes e, por conseguinte, da esfera de atribuicdes
das instancias politicas tradicionais®®, se esse mecanismo fosse adequado e
suficiente para enfrentar todas as questdes postas a deliberacéo judicial. Porém, néo

€ 0 que se verifica.

Segundo Barroso, o comportamento se revela, no plano da jurisdicdo
constitucional, quando — em oposi¢ao aqueles aspectos anteriormente ressaltados —
o julgador deixa de aplicar a Constituicdo a hipoteses que ndo estejam expressamente
contempladas (preferindo aguardar a intermediacdo do Poder Legislativo), mostra-se
conservador quanto a declarac¢des de inconstitucionalidade (exigindo violagédo patente
e ostensiva) e se isenta de interferir em situacdes que demandem a realizacédo de
politicas publicas®’°. N&o é dificil perceber que uma tal postura é, comparativamente,
desfavoravel a efetivacdo da Constituicdo e de seus valores, especialmente em
cenarios nos quais ha um descolamento entre as demandas sociais e 0sS
representantes politicos — problema este histérico no Brasil —, que leva a defasagem
dos enunciados legislativos e ao consequente descumprimento do programa

constitucional.

Se quiser contornar esse obstaculo, o juiz precisa adequar a legislagédo a
contemporaneidade para dar ao caso concreto maiores possibilidades. Ha uma

enormidade de legislacbes razoaveis, mas que sao meramente simbdlicas e nao

569 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista de
Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 13, jan./mar. 2009. p. 77.

570 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacao, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista de
Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 13, jan./mar. 2009. p. 77.
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efetivas, em razdo do desuso e do fator temporal. Ha também anomia. E nesses
momentos que aparecem perspectivas que vao além daquilo que realmente a norma

estabelece, ocorrendo o ativismo judicial®’ .

Por tudo o que foi exposto até aqui, de forma objetiva e resumida, é
possivel concluir que, na tese desenvolvida, pretende-se defender que o Poder
Judiciario é colocado, pelas nuances politicas atuais, em uma situacdo hierarquica
estratégica, haja vista que € convocado a decidir diversos conflitos que seriam da
alcada dos demais poderes. A tendéncia de transferéncia das atribuigc6es politicas ao
Judiciario forma o ativismo judicial, movimento com origem norte-americana que foi
trazido ao pais, assim como Varios outros mecanismos que facilitam o acesso a
justica. Dessa forma, mediante uma atuacao proativa do Poder Judiciario, é possivel
conjugar as necessidades sociais e de sustentabilidade, reclamo dos tempos atuais.

571 Para Marinoni, ndo ha como ignorar, tanto no common law como no civil law, que uma mesma norma
juridica pode gerar diversas interpretagdes e, por consequéncia, variadas decisdes judiciais. Porém,
o common law, certamente com a colaboragdo de um ambiente politico e cultural propicio,
rapidamente intuiu que o juiz ndo poderia ser visto como mero revelador do direito costumeiro,
chegando a atribuir-lhe a fungéo de criador do direito, enquanto o civil law permanece preso a ideia
de que o juiz simplesmente atua a vontade do direito. De modo que o common law p6de facilmente
enxergar que a certeza juridica apenas poderia ser obtida mediante o stare decisis, ao passo que o
civil law, por ainda estar encobrindo a realidade, nos livros fala e ouve sobre a certeza juridica na
aplicagao da lei, mas, em outra dimenséo, sente-se atordoado diante da desconfianca da populacéo,
além de envolta num emaranhado de regras que, de forma n&o sistematica, tentam dar alguma
seguranca e previsibilidade ao jurisdicionado. (MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximacao critica
entre as jurisdi¢cdes de civil law e de common law e a necessidade de respeito aos precedentes no
Brasil. Revista da Faculdade de Direito - UFPR, Curitiba, n. 47, p. 11-58, 2009. Disponivel em:
<http://www.revistas.ufpr.br/direito/article/viewFile/17031/11238>. Acesso em: 24 set. 2019.)



CONCLUSOES

O problema delimitado para a pesquisa consistiu no seguinte: é possivel
mitigar a tensdo entre a sociedade de risco contemporanea e a necessidade de
desenvolvimento sustentavel, sob a perspectiva da jurisdicéo, sobrelevando a atuagao
do Poder Judiciario e convertendo a atividade do juiz em um locus para a efetivacéo
de um Estado de Direito Sustentavel?

A fim de investigar tal questdo e, caso confirmadas as hipéteses
vislumbradas — destacadas na introducdo da pesquisa —, prescrever uma solucéo
original e inédita, a pesquisa foi dividida em quatro capitulos, cujos principais

elementos e conclusbes passam a ser expostos.

No capitulo 1, buscaram-se subsidios teéricos para compreenséao da atual
sociedade de risco, segundo as concepcdes de Ulrich Beck. O estudo, na primeira
etapa da investigacao, ainda contemplou reflexdes acerca da modernidade reflexiva
e seus impactos na constru¢cdo de um novo modelo de sociedade, abordando, para
tanto, alguns conceitos complementares a tese aqui desenvolvida tratados na teoria

da modernidade liquida, de Zygmunt Bauman.

Como resultados do primeiro capitulo, tem-se que a sociedade de risco,
surgida no momento identificado como pés-modernidade, consubstancia-se em um
estado tedrico caracterizado, sobretudo, pelo rompimento da sociedade moderna,
fruto das inUmeras mazelas produzidas pela sociedade industrial: a sociedade do
lucro. Disso, emerge a tonica de que o modelo atual [resultado da capitalizacéo
exacerbada da vida e do social] ndo possui condi¢cdes de enfrentar os fenémenos
sociais, tais como 0s riscos que a ele se tornaram intrinsecos. Este cenario de riscos
e insegurancas, descreveu Beck, é também de propagacéo a nivel global, muitas
vezes evadindo, por sua universalidade, a esfera de competéncias desenhada para

os Estados Nacionais.

Viu-se que o risco, contemporaneamente intrinseco a estrutura social,
projeta-se a formacdo de uma sociedade constantemente vigilante, uma vez que é
estruturada na producéo desenfreada de tecnologias e difusdo de informacgdes, com

impacto demasiadamente negativo e direto nos meios social, econdmico e ambiental.
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Pode-se chegar a reflexdo, neste cenario, de que apenas com a percepcao da
complexidade e das perplexidades da sociedade de risco, destacada pelas incertezas,
€ que poderemos inserir os desafios a exigéncia de uma prestacao jurisdicional sob a
Otica da sustentabilidade, com vista a efetivagdo dos direitos e garantias individuais,
coletivos e difusos, obtendo-se, como resultado, o que nesta tese foi identificado como

um Estado de Direito Sustentavel.

Nessa mesma linha, justamente em decorréncia dessa necessidade de
enfrentamento dos riscos, nasce um novo paradigma de atuacdo do juiz dentro do
devido processo legal. A partir da compreensdo de que o risco é, de fato, um
componente da estrutura da sociedade — e, portanto, deve ser levado em
consideracdo na tomada de decisao —, ha de se falar em uma modernidade reflexiva,
de modo que a reflexibilidade politica e os riscos, nesse aspecto, passam a constituir
ndcleos centrais de superacdo da sociedade de risco: estes, porque otimizam a
acessibilidade a realidade social contemporanea; aquela, porque apresenta subsidio

l6gico para compreender a dindmica de tal.

Outro desafio encontrado a concretizacdo de um novo modelo de Estado,
tratado na perspectiva de Bauman, € que se vive em uma sociedade liquida, com
repercussao em diversos segmentos da sociedade e do humano. As mazelas trazidas
pela modernidade e pelo consumismo desenfreado e, como soma desses dois
movimentos, 0s riscos, incertezas e liquidez dos sentimentos e do proprio modelo de
Estado atual, evidenciou que, muito mais do que encontrar solu¢des técnicas, um dos
principais desafios da sociedade contemporanea € o de conseguir a mudanca de
habitos, valores e atitudes humanas e institucionais. Nesse desiderato, tem-se que
reconhecer que as formas de consumo ndo sao sustentaveis. Se o caminho para a
construgéo de um Estado de Direito Sustentavel passa pela materializagdo da propria
sustentabilidade, ou seja, da transformacdo do discurso em pratica, a ruptura de
velhos paradigmas e um novo olhar a prestacao jurisdicional se mostra essencial, de
modo que possamos superar o fascinio pelo consumo e a pressao do mercado

capitalista.

Em uma visao critica a liquidez das rela¢cdes no ambito das redes sociais,
tem-se, ainda, como corolario, a necessidade de acreditar apenas na possibilidade de

um mundo pequeno — a partir de uma visao globalizada das atividades humanas.
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Notadamente dentro de um mundo em constante conexao, talvez a pergunta que
deveriamos fazer nao seja, necessariamente, 0 quao proximos estamos conectados,
mas, sobretudo, que tipos de comunidades e relacdes estamos criando? A que custo
e por quanto tempo?

Em resposta a esses questionamentos, identificou-se que o0s
relacionamentos interpessoais — estabelecidos por meio de um processo sélido e
coerente, com o escopo de superar o amor [ou qualquer outro sentimento] liquido —
mostrar-se-80 Vviaveis apenas a partir de uma atitude de ruptura dos riscos e
incertezas trazidos pela modernidade, de maneira a privilegiar a substancialidade dos
sentimentos e atuar como elementos integrantes da construgdo de um novo e

sustentavel modelo de Estado.

Nesse contexto, ao estudar a ambivaléncia, na perspectiva de Bauman,
vimos que a extirpacdo (ou ao menos a minoracao) das certezas universais, a fim de
minimizar a liquidez do projeto moderno, tem como objetivo a convivéncia contingente
e em harmonia com as diferencas dos sujeitos, a ser pautada na respeitabilidade a
alteridade e ao direito de ter preferéncias que cada ser humano possui. Por essa
razao, em concluséo do primeiro capitulo, refletimos a ideia de que a sustentabilidade
deve ser encarada como um paradigma na modernidade liquida, porgue, mais do que
uma forma concreta de enfrentar as implicacbes ambientais, a sustentabilidade se
mostra como um remédio, necessario e audacioso, para estancar a fluidez do projeto
liguido-moderno e, por outro lado, articular a atuacao jurisdicional e consecuc¢do de

um modelo de Estado de Direito Sustentavel.

Conclui-se, ainda, que a reestruturacdo do modelo de sociedade para a
efetivacdo de um Estado de Direito Sustentavel perpassa por novas propostas,
disruptivas, inteligentes e sob um processo de cooperacao entre todas as instituicoes.
Um dos fatores essenciais nesse processo de superacdo de paradigma €
racionalizacdo humana a partir da reeducagédo da sociedade, que vem assumir,
progressivamente, carater critico e transformador, de maneira que a ideia de que toda
a coletividade é interessada na manutencdo do sistema, passa a constituir-se em
presuncdo absoluta. A quebra de paradigmas, a desencadear a reestruturacdo

sustentavel, assim, exprime a conscientizacao de solidariedade entre os sujeitos e as
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demais instituicbes na concretizacdo de novos modelos de desenvolvimento e

sociedade sustentaveis.

Diante desse cenério, a primeira hipétese levantada no inicio da tese resta
confirmada, uma vez que apenas a partir de um novo olhar, e sob uma perspectiva
interdisciplinar e cooperada, é que nos aproximaremos da concretizacdo de um novo
modelo de vida, a superar a sociedade de risco e implementar um Estado de Direito

Sustentavel.

Na segunda etapa da construcéo desta tese, encampada pelo Capitulo 2,
buscou-se apresentar definicbes gerais da sustentabilidade, embora tenhamos visto
se tratar de conceitos em permanente evolucdo, assim como sua interface com o
Estado de Direito. Isso se deu porque, para a compreensédo da atuacao do juiz na
efetivacdo da sustentabilidade, notadamente em tempos de globalizacdo, ndo se

poderia perder de vista as premissas basicas da teoria da sustentabilidade.

O conceito de sustentabilidade, repisa-se, em constante evolucéao,
transcende a perspectiva ambiental. Por outro lado, podemos afirmar que, qualquer
gue seja 0 seu segmento, tem como baliza o desenvolvimento e o aprimoramento da
sociedade, com utilizacdo e reutilizacdo dos recursos, tendo como paradigma a
escassez recursal natural e as relagcdes humanas. Essa cognicdo a que se chegou,
justifica-se na necessaria combinacao viavel entre economia e ecologia, uma vez que,
embora as ciéncias naturais possam descrever o que € preciso para um mundo
sustentavel, é fato que compete as ciéncias sociais a articulacdo das estratégias de
transicdo rumo a este caminho, a exemplo da confluéncia da Organizacao das Nacdes
Unidas na implementacédo da Agenda Global 2030 e do Poder Judiciario Brasileiro ao

integrar referido documento no seu plano estratégico.

Foi justamente nessa linha de transcendéncia e evolugdo do conceito de
sustentabilidade que o trabalho se desenvolveu. Entendeu-se ndo se mostrar mais
viavel o estudo da sociedade globalizada sem, antes, compreender a sua interface
com a estrutura em que se estabeleceu e com os riscos e maleficios que produz,
articulando-se, ademais, um novo pensamento de desenvolvimento, harmonia social
e protecdo ambiental, apto a garantir, concomitantemente, a sustentabilidade das

sociedades de hoje e das geracdes futuras.
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Nesse contexto, ganhou campo de abordagem e justificacdo o carater
interdisciplinar da sustentabilidade, por ndo se limitar a discussao epistemologica da
questao. O aspecto interdisciplinar demonstrou que a convergéncia de conhecimentos
fornece melhor cognigéo para a tomada de decisbes, notadamente no que concerne
ao incursionamento da sustentabilidade econdmica, social e ambiental, e na
estruturacdo de politicas publicas e privadas de gestdo organizacional. Logo, os
mesmos subsidios da interdisciplinaridade podem ser utilizados para superar a
sociedade de risco, posto que, a consecucdo dos inumeros objetivos atrelados ao
desenvolvimento sustentavel, consubstancia um cenario de grande complexidade
pensar a sustentabilidade desalinhada das demais esferas de conhecimento,

notadamente no ambito de atuacdo do juiz por meio do processo jurisdicional.

Apbs o estudo sobre o carater principiolégico do direito e dos fatores que
emergem o desenvolvimento sustentavel, chegou-se a compreensao de que devemos
reconhecer o direito a sustentabilidade de modo a eleva-lo a condicdo de norma
juridica de cunho estrutural e fundamental ao aprimoramento humano e da sociedade,
detentora, ainda, de eficacia imediata e imperativa diante das decisbes politicas
(locais, regionais ou internacionais), impondo ao Poder Publico e a cada respectiva

coletividade o dever de sempre buscar implementar medidas aptas a sua consecucao.

Como visto no decorrer da pesquisa, se de um lado a sustentabilidade
mostra-se como uma pedra de toque para o projeto de vida da sociedade, de outro,
quando atrelada a um novo paradigma do direito na pdés-modernidade, mostra-se
como uma justificacéo de carater vital para o melhoramento e preservacao da vida no
planeta, o que significa, por via de consequéncia, a ado¢do de um novo paradigma

também pelas ciéncias, pelo direito e pelo Estado de Direito.

No estudo empregado, viu-se que, historicamente, as concepc¢des sobre
Estado de Direito tiveram como marcos tedricos 0s movimentos constitucionalistas e
neoconstitucionalistas. Nesse prisma, 0 modelo de Estado [de direito e de garantias]
se coadunaria, em suma, com 0s principios constitucionais de preservacdo da
dignidade da pessoa humana, acesso a justica e liberdade, igualmente. A ideia
primordial do que se entende por “Estado de Direito” ou “Estado de Bem Estar” se

assenta sobre a unido da classica garantia das liberdades individuais e com o
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reconhecimento, como direitos de cunho coletivo, de determinados servicos sociais

minimos que o Estado deve assegurar.

O estudo empregado no curso da investigagao, contudo, revelou que, com
o advento da globalizacao, o Estado de Direito tem enfrentado uma crise significativa,
da qual advieram consequéncias que se intensificaram sobremaneira com o
desenvolvimento de novas tecnologias, notadamente: a descentralizagcdo dos meios
de producdo em massa para paises em linha de desenvolvimento; obtencéo de lucro
em larga escala com a especulacéo financeira do mercado; e, 0 aumento galopante
do desemprego, que, por sua vez, levou a populagcédo a procura de subsidios estatais
e, consectariamente, elevou o déficit do setor publico. E justamente diante desta crise
enfrentada pelo atual modelo de Estado de Direito que a sociedade, de forma
paulatina, tem angariado a busca por um novo paradigma de modelo estatal, que o
identificaremos como Estado de Direito Sustentavel. E que a salvaguarda das
liberdades individuais, por si sO, ndo encontra mais campo de justificacdo politica, os

riscos que a modernidade nos colocou nao permite mais essa percepcao.

O modelo de Estado de Direito que, de um lado, prega pelas liberdades
individuais, como substrato da dignidade humana, ainda é pautado na exploracdo
frenética e ilimitada dos recursos (e do proprio sujeito), realidade que ndo se mostra
mais toleravel e, desse modo, abre espaco para a sua reestruturacdo, a partir de um
novo lécus, de enfretamento dos problemas e na compreensdo da necessidade de
uma sociedade de sustentabilidade, com participacao solidaria e efetiva de todos que
a integram. E isso, diga-se, é admitir a interdisciplinaridade na aplicacdo de
conhecimentos e permanente cooperacdo entre as instituicbes democraticas, com

vista a superacao dos riscos e incertezas da modernidade.

O presente estudo também revelou que a transfusédo paradigmatica do
Estado de Direito para algo maior, duradouro e interconectado com o tempo e espaco,
para um Estado de Direito Sustentavel, exigird a plena reconfiguracdo de toda a
infraestrutura econdmica e social do Estado, a demandar, portanto, configuracéo de
uma economia de natureza participativa, na qual o direito de inclusdo se torna mais
importante, sobretudo no momento de estabelecer as relagdes sociais e econémicas.
Uma ordem constitucional duradoura e bem estruturada sobressai as perspectivas

democrética e social e alcanga o paradigma ecolégico.
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Isso porque, com a difusdo dos riscos e insegurancas, ndo ha mais
compatibilidade na ideia de que o Estado de Direito (na sua configuracao classica)
tutelaria apenas as liberdades individuais e coletivas que assegurariam o exercicio da
dignidade humana. Na visdo sustentavel isso é superado. Diante do processo de
aproximacao entre as sociedades e nacdes mundiais, 0 atual cenario exige que a
sustentabilidade seja, constantemente, incorporada na nova estruturacdo social (e,
desse modo, no processo jurisdicional). Isso se justifica porque a sustentabilidade esta
intimamente ligada & organizacao de todo o modelo de Estado, do social e ambiental
ao bem-estar da populacéo e no efetivo processo jurisdicional, dai porque a atuacao
do juiz ser compreendida como um locus para a efetivacdo de um Estado de Direito

de cunho sustentavel.

Nesse diapasédo, podemos defender, portanto, que, aos elementos do
Estado (territério, povo e soberania), seja acrescentada a sustentabilidade, dada a
importancia que exerce na estruturacdo do modelo de sociedade e impacto na
preservacao dos meios ambiental, social, econdmico e institucional para as presentes
e futuras geracdes. Nao ha que se falar em organizacéo estatal sem a compreensao
de que a sustentabilidade Ihe é inerente e, mais do que isso, imprescindivel a sua
manutencdo. E sob essa 6tica que deve ser compreendida a ideia de Estado de
Direito, o sustentavel. E colocar, portanto, a sustentabilidade como uma saida
inteligente e protagonista juntamente com o Estado de Direito, de modo a permitir o
grau mais préximo de legitimacao das liberdades individuais e coletivas em harmonia

com 0s meios social, ambiental e econdmico: dai o Estado de Direito Sustentavel.

Do segundo capitulo ainda extraimos a conclusdo de que na orbita de
afirmacao do Estado de Direito Sustentavel, a atuagdo politica principiolégica do Juiz
ganha campo de legitimagéo, uma vez que o carater transcendental e interdisciplinar
da sustentabilidade acaba por refletir a esséncia dos regimes democraticos de direito
na contemporaneidade. Mesmo porque foi defendido no curso do estudo que a prépria
concepcao de sustentabilidade se encontra ligada as criticas ao funcionamento das
instituicées publicas e a justificacdo do poder politico, inclusive aquele do magistrado

que aplica a norma em um caso concreto.

Essa justificacdo da atuacéo politica principiolégica do julgador no Estado

de Direito Sustentavel se deve a definicdo proposta por Ronald Dworkin. Segundo o
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autor, o Estado de Direito pode ser compreendido sob duas perspectivas distintas: a
primeira, centrada nas leis, € aquela em gque a atuacéo do juiz deve ater-se ao que
dispde a norma; enquanto que a segunda, centrada nos direitos, parte da perspectiva
de que os sujeitos possuem direitos morais diversos, ou seja, direitos que nao apenas
agueles declarados pelo direito positivo. Diante disso, percebeu-se, entdo, que 0s
direitos e garantias fundamentais/humanos encontram seu grau maior de efetividade
e de extensdo no Estado de Direito, que, segundo Dworkin, é centrado nos direitos e

nao nas leis.

Tal concluséo é possivel porque, no Estado de Direito pautado na norma
positivada (centrado nas leis), o direito ali inserido deve ser seguido nos estritos
ditames em que foi estabelecido até que as normas sejam alteradas. Nesse modelo,
nao se cogita o progresso da sociedade, pois 0 magistrado ndo tem campo de
justificacdo para proferir julgamento com carater politico (0 que ndo deve ser
confundido com partidarismo), encontrando-se em situacdo de mero reprodutor da
norma. Por outro lado, no Estado de Direito centrado nos direitos, a atuacao politica
do juiz ganha aberto campo de legitimacéo e justificacdo, uma vez que, nessa situagcao
— na linha da teoria da sustentabilidade aqui tracada —, o juiz detém liberdade para
moldar a norma de acordo com o0s riscos resultantes do fenémeno subjacente. Assim,
neste processo de aprimoramento da norma, tanto a tutela dos direitos e garantias
individuais quanto a concretizacdo do Estado de Direito Sustentavel possuem mais
chances de éxito.

Destarte, no Capitulo 3, observou-se que o fundamento para a construcao
e consolidacéo do principio do desenvolvimento sustentavel é pautado, sobretudo, na
necessidade de avancos econdmicos para os paises subdesenvolvidos, inclusive com
a utilizacdo de novas tecnologias dos paises desenvolvidos, sem, contudo,
ultrapassar os limites necessarios para manter o equilibrio ecolégico, social,

econdmico e institucional.

Sob essa tbnica, buscou-se compreender o contexto da adog¢ao universal
da Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel e dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Verifica-se, em conclusdo, que o acolhimento
tem se mostrado como forte sinal de interesse global em integrar consideracdes

econdmicas, sociais e ambientais nas aspiracdes de desenvolvimento dos Estados
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membros da ONU. Por essa razdo, pode-se afirmar, inclusive, que um resultado
ambicioso de uma perspectiva tdo integrada seria a melhoria substancial da saude
publica e do bem-estar social, salvaguardando os sistemas naturais e econémicos dos
quais eles dependem.

Apesar da tendéncia de pensamento global voltada para a
sustentabilidade, conclui-se que a mobilizac&o de novos agentes de mudanca para 0s
ODS exige inovagdes em governanca e que precisam basear-se em um exame critico
das experiéncias reunidas em décadas de trabalho no campo do desenvolvimento
sustentavel. Essas experiéncias serdo diferentes de acordo com o0s contextos
socioculturais, econémicos e ambientais locais; agendas de politicas; acordos
institucionais; capital social e humano; e recursos financeiros. Condigbes e
capacidades locais altamente diferenciadas exigem uma pluralidade de abordagens
metodoldgicas qualitativas e quantitativas para desenvolver essas informagdes com
as comunidades e as partes interessadas, identificar indicadores relevantes
localmente, estabelecer metas de sustentabilidade, sugerir agdes e definir caminhos
robustos para alcanga-las.

Apura-se, nessa linha, que o ideal desenvolvimentista pressupbe a
possibilidade do aumento da riqueza e prosperidade social sem que isso
necessariamente impliqgue aumento da degradacao ambiental e das injusticas sociais.
Aproximar e, se possivel, conciliar os ideais de preservacao ambiental, justica social

e desenvolvimento econdmico, com absoluto respeito aos ecossistemas e aos seres.

Por essas razfes e outras destacadas no desenvolvimento da pesquisa,
que se optou por efetizar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 16, que
aborda paz, justica e instituicdes soélidas e eficazes, para estudo na presente tese de
doutoramento. Em geral, esse objetivo ressalta a importancia de promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir instituicées eficazes, responsaveis e inclusivas em todos

0S niveis.

Destaca-se que, do ponto de vista operacional, as metas do ODS n. 16
servem de suporte para a implementacéo dos demais objetivos, pois dificilmente um

governo conseguiria organizar politicas para erradicar a pobreza, combater a fome,
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promover o bem-estar social e a educacédo de qualidade em cenarios de guerra, de
inseguranca juridica e/ou de instituicdes fracas e ineficientes. Em outras palavras, o
acesso desigual a justica limitaria a reducdo das desigualdades e o crescimento
econdmico e sustentivel. Sem instituicbes eficientes, dificilmente as cidades e as
comunidades seriam pensadas sob o conceito de resiliéncia, e 0 meio ambiente

estaria constantemente sob a ameaca de interesses individuais.

Todavia, cabe reconhecer a existéncia de diversos obsticulos que
dificultam a realizacdo das metas presentes no ODS 16 — objetivamente descritas no
desenvolvimento da investigacdo cientifica —, os quais vao desde complicacdes
relacionadas a elaboracdo de politicas publicas eficientes a dificuldades na sua
implementag&o. Davida ndo ha de que o desenvolvimento sustentavel dialoga com a
nocdo de justica social e inclusdo. A efichcia de uma instituicdo esta
indissociavelmente ligada aos resultados concretos que ela produz e pode ser aferida
pelo grau de satisfacdo dos cidad&os usuarios dos servigos prestados pelo referido
orgao. Assim, o efetivo acesso a justica, passa a ser compreendido como elemento
integrante da incluséo e da cidadania. Somente com inclusao, justica e igualdade sera

possivel cumprir o proposito de da Agenda 2030 e, notadamente, o ODS 16.

Vale dizer que, no ambito da Unido Europeia, um dos desafios para as
sociedades € a corrupcdo, que abala a confianca nas instituicdes democréticas e
fragiliza a responsabilizacédo dos lideres politicos. Na vertente externa, a UE contribui
para a paz internacional e ajuda paises parceiros a enfrentar situacdes de fragilidade,
criar instituicdes responsaveis e transparentes, fomentar a tomada de decisdes
participativa e garantir processos eleitorais inclusivos e crediveis através da sua
politica externa e de seguranca. Os direitos humanos, a igualdade de género, a
inclusdo e a nédo discriminacdo estdo no cerne do Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento. Através das suas politicas de alargamento e de vizinhanca,
contribuem igualmente para a paz e a estabilidade. Em particular, a UE promove e
presta assisténcia aos paises candidatos a adeséo no tocante ao respeito do Estado
de Direito, a reforma do sistema judicial, a luta contra a corrupcéo e a criminalidade

organizada, a seguranca, aos direitos fundamentais e as instituicdes democraticas.

A interacdo entre a Agenda Global 2030 e as entidades e instituicbes

internacionais tem sido mencionada em diversos documentos emitidos pela
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Organizacdo das Nacbes Unidas e, internamente, concretamente destacada pelo
Conselho Nacional de Justica. Deve-se reconhecer, portanto, nesse contexto, que a
sustentabilidade nasce como fruto do dinamismo de todas as instituicdes, cujo objetivo
maior, inclusive a nivel global, é a continuidade social, econébmica, ambiental e
institucional sustentaveis das proprias organizacGes (publicas ou privadas). E
necessario ir além da aplicacdo da norma, pois a sustentabilidade pressupbe a

interconexao de todas as ténicas do cenario politico-social.

Na medida em que a promoc¢édo da Justica, paz e instituicdes eficazes
passa a compor um dos ODS (ODS n. 16, objeto de estudo nesta pesquisa), a
necessidade de acesso e analise daquilo que é produzido pelo Poder Judiciario passa
a ser elemento imprescindivel a verificagdo do cumprimento da Agenda Global pelo
Brasil, uma vez integrada como elemento de planejamento estratégico dos Tribunais
e Corregedorias de Justica. A proposta de incluir na agenda do Poder Judiciario a
Meta 9 teve como escopo internalizar e levar a compreensao de todos o alcance da
Agenda 2030, com enfoque nos ODS, de modo a cientificar os Tribunais de Justica
brasileiros acerca da existéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
e das diversas outras possibilidades de inter-relacdo com atividades jurisdicionais e
administrativas desenvolvidas pelo Poder Judiciario, seja com enfoque na

sustentabilidade ou com enfoque na atividade fim, de julgamento de processos.

Viu-se, ainda, que o Poder Judiciario Brasileiro é precursor, no mundo, da
institucionalizagdo da Agenda 2030 em seu Planejamento Estratégico, tendo
celebrado Pacto pela implementacdo dos ODS da Agenda 2030 no Poder Judiciario
com a Organizacao das Nacdes Unidas em agosto de 2019, de modo que a aprovacgao
da Meta Nacional 9 do Poder Judiciario — Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario
— confirmou a importancia da Agenda 2030 para o mundo e para o Brasil, com

destaque a participacao de todos os tribunais nacionais em sua implementacéo.

Sob as perspectivas abordadas no decorrer da pesquisa, pdde-se observar
que, mediante a institucionalizacdo da Agenda Global 2030, diversas ac¢des foram e
estdo, constantemente, sendo empreendidas pelo Poder Judiciario brasileiro, de
forma pioneira, mesmo porque o tema restou definido como relevante no processo de
elaboracdo das Metas Nacionais do Poder Judiciério para os anos de 2020 e de 2021,

uma vez que impactam em varias dimensdes da sustentabilidade.
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Por essas e outras diversas razdes, a fim de relacionar o conhecimento
tedrico delineado no decorrer da pesquisa, dedicou-se parte da tese a prospeccéo
pratica da implementagédo da Agenda Global 2030 no Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, consistente na realizacdo de acdes de prevencdo ou
desjudicializacdo de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda Global 2030.

Tendo em vista a possibilidade de os Tribunais escolherem um dos ramos
do Direito previstos no Sistema de Gestéo de Tabelas Processuais Unificadas do CNJ,
um dos trés assuntos relacionados na Tabela Processual Unificada mais demandados
no tribunal e um dos 17 ODS relacionados ao assunto escolhido, o Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina, atento a situacdo emergente do acervo existente em
suas 111 (cento e onze) comarcas, optou pelo tema “divida ativa”, relacionado ao
ODS n. 17. Isso se deu em razédo de, atualmente, as demandas envolvendo o
executivo fiscal representarem mais de 1/3 (um terco) do acervo existente no

Judiciario estadual catarinense.

As iniciativas implementadas pelo Poder Judiciario de Santa Catarina no
ano de 2020, oportunamente destacadas na pesquisa e a serem difundidas e
ampliadas nos anos subsequentes, tém muito a contribuir a governanca e a eficiéncia
da instituicdo judiciaria. Isso porgque, a ampliacdo do conhecimento para a inteligente
resolucdo dos problemas possibilita a sistematizacdo do raciocinio estratégico-

sustentavel institucional.

Reafirma-se, assim, que apenas tratando o Estado de Direito [sustentavel]
enquanto um conjunto de instituicdes é que se podera capacitar a sociedade e 0s
responsaveis pela governanca e governabilidade das instituicdes na tarefa de
alcancar 0s seus escopos originais, relacionados ao Estado -efetivamente
Democratico e a protecdo de direitos fundamentais, a sobressair, assim, o papel
primordial da compreenséo racional das instituicbes do Estado a partir de um processo
transparente e dinamico, este, como mecanismo transformador dos meios ambiente,

econdmico, social e institucional.

Por fim, no Capitulo 4 da pesquisa verificou-se que a ineficacia estrutural

do sistema judiciario ndo é uma exclusividade brasileira, e sdo varios os fatores que
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Ihe ddo ensejo: culturais, econdmicos, sociais, juridicos, entre outros. As discussdes
em torno de mudancas sustentaveis sdo complexas, afetam a todos, envolvem varios
orgaos, interesses multiplos e implicam definicdes acerca do papel de cada poder na
realizacdo do Estado de Direito Sustentavel.

Destacou-se que, no Brasil, em que pese o reconhecimento de iniUmeros
avancos, é latente o propodsito de tornar o Judiciario mais agil, transparente,
democrético, justo e moderno. Além disso, pode-se extrair da pesquisa que,
atualmente, aos tribunais, em geral, compete, além do controle da constitucionalidade,
a garantia direta contra lesdes dos direitos fundamentais, a defesa de interesses
difusos e o enfrentamento da obscuridade e ambiguidade dos textos legislativos, por
vezes deliberada, em face dos dificeis processos de negociacdo. Por essa razao, o
Judiciério enfrenta a articulacdo de um direito positivo, conjuntural, evasivo, transitorio,
complexo e contraditério, em uma sociedade de conflitos crescentes (a sociedade do
risco), e, por isso, impde-se seja diversificado para atender as necessidades de

controle da norma positiva.

O exercicio do poder jurisdicional, nesse contexto, na melhor hermenéutica
do arcabouco juridico-legal, provoca consequéncias nha realidade, moldando
instituicdes, definindo direitos e garantias individuais e coletivas, regulando as
relacBes entre governados e governantes, incentivando ou inibindo comportamentos
e impondo limites aos demais poderes. E, em resumo, a substituicio do Estado
eminente Legal pelo Estado de Direito Sustentavel, ou, melhor dito, sua restauragéo

em face daquele.

Defendeu-se, ainda, a sustentabilidade como conceito imanente ao
ordenamento constitucional, com forca suficiente & sua caracterizagdo como principio
orientador do sistema normativo, de aplicabilidade ampla em varias areas. Disso,
sobressai que o didlogo institucional deve decorrer ndo sé da relagdo harmoniosa
travada pelos poderes constituidos, mediante o reconhecimento de validade e
legitimidade das deliberacdes tomadas em suas respectivas esferas de atuacéo, mas,
sobretudo, razéo da existéncia de uma agenda comum, direcionada aos objetivos e
anseios da sociedade e delineada de forma apta a alcancar esse desiderato de

sustentabilidade.
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A busca pelo aprimoramento das instituicdes, especialmente as de carater
publico — 0 que ndo exclui, evidentemente, as organiza¢cdes privadas —, revela, em
conclusdo, a necessidade de um efetivo dialogo institucional, que, sob qualquer
angulo, tem se apresentado como uma das maiores indagacdes do projeto moderno
de vida humana: qual o compromisso social das instituicbes publicas com a

sustentabilidade?

O trabalho de pesquisa demonstrou que a premente necessidade de um
dialogo entre as instituicbes encontra justificativa em razdo da perquiricdo da
concretizacdo da sustentabilidade, na medida em que, com a cooperacao entre 0s
entes, ha uma possibilidade maior de preenchimento das lacunas surgidas em razéo
dos fendbmenos sociais que a sociedade tem enfrentado, o que, per se, supera (ou ao
menos minimiza) a necessidade de atuacdo contra-majoritaria do Poder Judiciério.
Isso porque, a Jurisdicao cabe aplicar a norma ao caso concreto. Justamente por essa
razdo, o dialogo institucional ganha campo de justificacdo quando atrelado a
sustentabilidade, de modo a evitar questionamentos a respeito da legitimidade
democrética de uma instituicdo quando da sua atuacéo.

Nessa tonica, o processo judicial, a ser compreendido enquanto método de
exercicio da Jurisdicao, surge ndo s6 como ferramenta de imposicao da Justica, mas
também, em Ultima andlise, como instrumento de garantia dos direitos fundamentais.
O sistema processual, nesse caminho, deve salvaguardar os valores individuais e
coletivos, assegurando aos litigantes uma solucéo eficaz e util de seus conflitos.
Afinal, a jurisdicdo tem inegaveis implicacbes na vida social, tanto que o
reconhecimento de sua utilidade pelos membros da sociedade é fator que a legitima

a realizacao de sua funcao precipua de distribuir Justica.

Também se defendeu que a efetivacdo da sustentabilidade depende do
alcance do equilibrio em todas as vertentes do desenvolvimento, bem como do
entendimento da palavra em seu sentido econémico, ambiental ou sociopolitico. E
que, em verdade, ha, no fundo, uma questédo de ética intergeracional, a ditar que as
necessidades presentes devem ser atendidas sempre de maneira a nao tolher as

condig¢des futuras.
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Para tanto, o Estado de Direito Sustentavel ndo ha de se contentar com
orgaos judiciais omissos: antes, chama os julgadores a densificar o conteudo de
sustentabilidade insito em cada principio, dando-lhes eficacia, e a escapar do
legalismo estrito, avaliando os efeitos praticos do provimento judicial. A primazia da
sustentabilidade, assim, passa a ser uma norma impositiva, que deve ser assumida

como objetivo inafastavel, a ser alcancado por todas as rotas possiveis.

Para alcancar o desiderato, entdo, ser4 necessario ir além da simples
técnica de subsuncdo do fato a hipétese da norma e compreender os fenébmenos
ambiental, social, econémico e institucional sustentaveis subjacentes como elementos
indeclinaveis para o desfecho da contenda e alcance de um novo modelo de Estado,

o de Direito Sustentavel.

A partir das premissas abordadas na investigacédo, € de se compreender
gue o Estado de Direito Sustentavel se consubstancia em um modelo de organizacao
social que considera a sustentabilidade como um dos elementos imprescindiveis a
serem considerados na formacdo do Estado, somada a compreensdo de
territorialidade, soberania e povo. A sustentabilidade, no cenario atual, a medida que
extrapola os aspectos de dimenséo territorial, ndo pode ser reflexionada de forma
isolada da organizacéo estatal, uma vez que se trata de elemento inerente e, mais do

que isso, imprescindivel a manutencédo do proprio Estado.

Até porque, o Estado de Direito Sustentavel, na sua perspectiva objetiva,
compreende a protecao do nucleo essencial do que se entende por “Estado de Direito”
(ou seja, a tutela dos direitos fundamentais), a partir da ideia de preservacdo das
estruturas ambiental, social, econémica e institucional do Estado, que contemplaria,
entdo, a observancia a confluéncia da sustentabilidade como elemento a compor, de
forma necessaria, a formacédo do Estado, especialmente no regime de democracia
constitucional, por ndo se coadunar com acdes politicas de cunho antropocéntrico ou
ecocéntrico [ambos em sentido estrito]. Isso porque que de nada adiantara a
sociedade se estabelecer sob um regime de democracia se a organizagao institucional
da nacdo ndo comtemplar a sustentabilidade como elemento e necessidade

prementes para a concretizacéo dos direitos e garantias individuais.
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Em linhas finais, destaca-se que a proposicdo lancada na Tese € original,
uma vez que estd inserida no ambito de atuacdo do Estado-juiz na solucdo da
demanda e entrega da prestacéo jurisdicional, cuja prospeccéo é desenvolvida a partir
de uma nova e inteligente perspectiva analitico-decisoria: a sustentabilidade.

Em concluséo, a presente tese de doutoramento buscou, com humildade
cientifica, diversificar o padrdo de estudo sobre a sustentabilidade, para além das
abordagens ambiental e econémica, de modo a articular os elementos descritivos do
estado da sustentabilidade com a sociedade de risco e, em meio a isso, defender a
necessidade de um novo modelo de estado, o de Direito Sustentavel, e nesse

contexto, ressaltar a importancia do papel do Poder Judiciario na sua efetivacao.

O presente estudo tem a pretenséo de lancar um olhar diferenciado sobre
a sustentabilidade e sua interconexdo com a Jurisdicdo e o modelo de Estado atual.
A ideia é preencher um espaco no universo do conhecimento cientifico, cuja expansao
depende de aportes futuros. Isso porque, a continuidade dos estudos é fundamental

em um assunto sempre desafiador e atual.



CONCLUSIONES

El problema definido para la investigacion consistio en lo siguiente: es
posible mitigar la tension entre la sociedad contemporanea del riesgo y la necesidad
de un desarrollo sostenible, desde la perspectiva de la jurisdiccion, elevando el rol del
Poder Judicial y convirtiendo la actividad del juez en un locus para la implementacion

de un Estado de derecho sostenible?

Para investigar esta cuestion y, de confirmarse las hipotesis planteadas -
destacadas en la introduccion de la investigacion - prescribir una solucion original e
inédita, la investigacion se dividié en cuatro capitulos, cuyos principales elementos y

conclusiones se exponen ahora.

En el capitulo 1 se buscaron subsidios tedricos para entender la sociedad
del riesgo actual, segun las concepciones de Ulrich Beck. El estudio, en la primera
etapa de la investigacién, también contempld reflexiones sobre la modernidad
reflexiva y sus impactos en la construccion de un nuevo modelo de sociedad,
abordando, para ello, algunos conceptos complementarios a la tesis aqui desarrollada

tratada en la teoria de los liquidos modernidad, por Zygmunt Bauman.

Como resultado del primer capitulo, se da que la sociedad del riesgo, que
surgié en el momento identificada como posmodernidad, se materializa en un estado
tedrico caracterizado, sobre todo, por la ruptura de la sociedad moderna, producto de
las numerosas problemas producidos por la sociedad industrial: la sociedad lucrativa.
De ahi surge la ténica de que el modelo actual [resultado de la capitalizacion
exacerbada de la vida y lo social] es incapaz de afrontar los fenbmenos sociales, como
los riesgos que se le han vuelto intrinsecos. Este escenario de riesgos e
inseguridades, describié Beck, también se extiende a nivel mundial, evitando muchas
veces, por su universalidad, el &mbito de competencias disefiado para los Estados

Nacionales.

Se vio que el riesgo, contemporaneo intrinseco a la estructura social, se
proyecta a la formacién de una sociedad en constante vigilancia, ya que se estructura
en la produccién desenfrenada de tecnologias y difusion de informacion, con un

impacto excesivamente negativo y directo en la sociedad, Medios econémicos y
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ambientales. Es posible llegar a la reflexion, en este escenario, que solo con la
percepcion de la complejidad y las perplejidades de la sociedad del riesgo, resaltada
por las incertidumbres, podremos insertar los desafios a la exigencia de una
disposicion judicial bajo la perspectiva de la sostenibilidad, con miras a la realizacién
de derechos y garantias individuales, colectivos y difusos, obteniendo como resultado

lo que en esta tesis se identific6 como un Estado de Derecho Sostenible.

En la misma linea, precisamente como resultado de esta necesidad de
enfrentar riesgos, nace un nuevo paradigma de la actuacion del juez dentro del debido
proceso legal. Partiendo del entendimiento de que el riesgo es, de hecho, un
componente de la estructura de la sociedad - y, por tanto, debe ser tenido en cuenta
en la toma de decisiones -, es necesario hablar de una modernidad reflexiva, para que
la reflexividad politica y la los riesgos, en este aspecto, comienzan a constituir nacleos
centrales de superacion de la sociedad del riesgo: estos, porque optimizan la
accesibilidad a la realidad social contemporanea; el primero, porque presenta un

soporte I6gico para comprender la dindmica de los mismos.

Otro desafio encontrado en la realizacion de un nuevo modelo de Estado,
tratado en la perspectiva de Bauman, es que se vive en una sociedad liquida, con
repercusiones en diferentes segmentos de la sociedad y del ser humano. Los males
traidos por la modernidad y el consumismo desenfrenado y, como suma de estos dos
movimientos, los riesgos, las incertidumbres y la liquidez de los sentimientos y el
propio modelo de Estado actual, demostraron que, mucho méas que encontrar
soluciones técnicas, uno de los principales desafios de la sociedad contemporaneo
es lograr un cambio de habitos, valores y actitudes humanas e institucionales. En este
sentido, hay que reconocer que las formas de consumo no son sostenibles. Si el
camino hacia la construccion de un Estado de Derecho Sostenible pasa por la
materializacion de la propia sostenibilidad, es decir, la transformacién del discurso en
practica, la ruptura de viejos paradigmas y una nueva mirada a la disposicion
jurisdiccional es fundamental, para que podamos superar la fascinacion por el

consumo Yy la presion del mercado capitalista.

En una vision critica de la liquidez de las relaciones en el contexto de las
redes sociales, existe, como corolario, la necesidad de creer solo en la posibilidad de

un mundo pequefio, desde una vision globalizada de las actividades humanas.



238

Notablemente dentro de un mundo en constante conexion, quizas la pregunta que
deberiamos hacernos no es necesariamente qué tan cerca estamos conectados, sino,
sobre todo, ¢qué tipo de comunidades y relaciones estamos creando? ¢A qué costo

y durante cuanto tiempo?

En respuesta a estas preguntas, se identificO que las relaciones
interpersonales, establecidas a través de un proceso solido y coherente, con el
objetivo de superar el amor liquido [0 cualquier otro sentimiento], serén viables solo a
partir de una actitud de ruptura de los riesgos y incertidumbres que trae la modernidad,
para privilegiar la sustancialidad de los sentimientos y actuar como elementos

integrales de la construccion de un nuevo y sustentable modelo de Estado.

En este contexto, al estudiar la ambivalencia, en la perspectiva de Bauman,
vimos que la extirpacion (o al menos la disminucion) de las certezas universales, para
minimizar la liquidez del proyecto moderno, apunta a la coexistencia contingente y en
armonia con las diferencias de los sujetos, a ser guiados por la respetabilidad a la
alteridad y el derecho a tener preferencias que tiene cada ser humano. Por ello, en la
conclusion del primer capitulo, reflejamos la idea de que la sustentabilidad debe verse
como un paradigma en la modernidad liquida, pues, mas que una forma concreta de
enfrentar las implicaciones ambientales, la sustentabilidad se muestra como un
remedio necesario y audaz, para frenar la fluidez del proyecto liquido-moderno y, por
otro lado, articular el desempefio jurisdiccional y la consecuciéon de un modelo de

Estado de Derecho Sostenible.

También se concluye que la reestructuracion del modelo de sociedad para
la realizacibn de un Estado de Derecho Sostenible implica nuevas propuestas,
disruptivas, inteligentes y bajo un proceso de cooperacién entre todas las
instituciones. Uno de los factores esenciales en este proceso de superacion del
paradigma es la racionalizacion humana basada en la reeducaciéon de la sociedad,
gue asume paulatinamente un caracter critico y transformador, de modo que la idea
de que toda la comunidad esta interesada en mantener el sistema, se convierte en
constitucional presuncion absoluta. La ruptura de paradigmas, desencadenando una
reestructuracion sostenible, expresa asi la conciencia de solidaridad entre los sujetos
y otras instituciones en la realizacion de nuevos modelos de desarrollo sostenible y

sociedad.
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Ante este escenario, queda confirmada la primera hipétesis planteada al
inicio de la tesis, ya que solo desde una nueva perspectiva, y bajo una perspectiva
interdisciplinar y cooperativa, abordaremos la realizacion de un nuevo modelo de vida,

para superar el riesgo sociedad e implementar un Estado de derecho sostenible.

En la segunda etapa de la construccion de esta tesis, cubierta por el
Capitulo 2, se buscéd presentar definiciones generales de sostenibilidad, aunque
hemos visto que se trata de conceptos en permanente evolucion, asi como su interfaz
con el estado de derecho. Esto se debe a que, para comprender el papel del juez en
la efectividad de la sostenibilidad, especialmente en tiempos de globalizacién, no se

pueden perder de vista las premisas basicas de la teoria de la sostenibilidad.

El concepto de sostenibilidad, se repite, en constante evolucion, trasciende
la perspectiva medioambiental. Por otro lado, podemos afirmar que, sea cual sea su
segmento, apunta al desarrollo y mejoramiento de la sociedad, con el uso y
reutilizacion de los recursos, teniendo como paradigma la escasez de recursos
naturales y las relaciones humanas. Esta cognicidn a la que se llega se justifica en la
necesaria combinacioén viable entre economia y ecologia, ya que, si bien las ciencias
naturales pueden describir lo necesario para un mundo sostenible, es un hecho que
las ciencias sociales son las encargadas de articular la transicién hacia este camino,
como en el ejemplo de la confluencia de Naciones Unidas en la implementacion de la
Agenda Global 2030 y el Poder Judicial brasilefio al integrar este documento en su

plan estratégico.

Precisamente en esta linea de trascendencia y evolucion del concepto de
sostenibilidad se desarrolld el trabajo. Se entendié que el estudio de la sociedad
globalizada ya no es viable sin, primero, comprender su interfaz con la estructura en
la que se establecio y con los riesgos y perjuicios que produce, ademas, articular un
nuevo pensamiento de desarrollo, armonia social y la proteccién del medio ambiente,
capaces de asegurar, al mismo tiempo, la sostenibilidad de las sociedades actuales y

de las generaciones futuras.

En este contexto, la interdisciplinariedad de la sostenibilidad ha ganado
espacio de abordaje vy justificacion, ya que no se limita a la discusion epistemoldgica

del tema. El aspecto interdisciplinario demostrd que la convergencia de conocimientos
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brinda una mejor cognicidon para la toma de decisiones, especialmente en lo que
respecta a la incursion de la sustentabilidad econémica, social y ambiental, y en la
estructuracion de politicas publicas y privadas para la gestion organizacional. Por
tanto, los mismos subsidios de la interdisciplinariedad pueden utilizarse para superar
la sociedad del riesgo, ya que, en la consecucién de los innumerables objetivos
vinculados al desarrollo sostenible, se constituye un escenario de gran complejidad
para pensar en la sostenibilidad desalineada de las otras esferas del conocimiento,
especialmente en el ambito de actuacion del juez a través del proceso jurisdiccional.

Luego de estudiar el principio de derecho y los factores que emergen del
desarrollo sustentable, llegamos al entendimiento de que debemos reconocer el
derecho a la sustentabilidad para elevarlo a la condicién de norma juridica de caracter
estructural y fundamental para el mejoramiento humano y de la sociedad, que aun
tiene una efectividad inmediata e imperativa frente a las decisiones politicas (locales,
regionales o internacionales), imponiendo al Poder Publico ya cada comunidad

respectiva el deber de buscar siempre implementar medidas capaces de lograrlo.

Como se ha visto en el transcurso de la investigacion, si por un lado la
sostenibilidad se muestra como piedra de toque del proyecto de vida de la sociedad,
por otro, cuando se vincula a un nuevo paradigma de derecho en la posmodernidad,
se muestra como una justificacién de caracter para la mejora y preservacion de la vida
en el planeta, lo que significa, en consecuencia, la adopcién de un nuevo paradigma

también por las ciencias, por la ley y por el Estado de derecho.

En el estudio empleado se vio que, histéricamente, las concepciones sobre
el Estado de Derecho tenian como marcos tedricos a los movimientos
constitucionalista y neoconstitucionalista. En este sentido, el modelo de Estado [de
derecho y garantias] seria, en definitiva, compatible con los principios constitucionales
de preservacion de la dignidad de la persona humana, el acceso a la justicia y la
libertad, por igual. La idea primordial de lo que se entiende por “Estado de derecho” o
“‘Estado de bienestar” se basa en la unién de la garantia clasica de las libertades
individuales y con el reconocimiento, como derechos colectivos, de ciertos servicios

sociales minimos que el Estado debe garantizar.
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Sin embargo, el estudio utilizado en el curso de la investigacion revel6 que,
con el advenimiento de la globalizacion, el estado de derecho se ha enfrentado a una
crisis significativa, que ha tenido consecuencias que se intensificaron enormemente
con el desarrollo de nuevas tecnologias, en particular: la descentralizacion de significa
produccion en masa para paises en desarrollo; obtener ganancias a gran escala de la
especulacion financiera en el mercado; y, el desenfrenado aumento del desempleo,
que, a su vez, llevé a la poblacion a buscar subsidios estatales y, de manera
consagrada, aumenté el déficit del sector publico. Es precisamente ante esta crisis
que afronta el modelo actual de Estado de Derecho que la sociedad, de forma
paulatina, ha atraido la busqueda de un nuevo paradigma del modelo de Estado, que
identificaremos como Estado de Derecho Sostenible. Es porque la salvaguarda de las
libertades individuales, por si sola, ya no encuentra un campo de justificacién politica,

los riesgos que nos ha puesto la modernidad ya no permiten esta percepcion.

El modelo de Estado de derecho que, por un lado, predica las libertades
individuales, como sustrato de la dignidad humana, sigue guiado por la explotacion
frenética e ilimitada de los recursos (y del propio sujeto), una realidad que ya no es
tolerable y De esta manera, abre un espacio para su reestructuracion, partiendo de un
nuevo locus, para enfrentar los problemas y comprender la necesidad de una sociedad
de sustentabilidad, con la participacion solidaria y efectiva de todos los que la integran.
Y esto, hay que decirlo, es admitir la interdisciplinariedad en la aplicacion del
conocimiento y la cooperacién permanente entre instituciones democraticas, con

miras a superar los riesgos e incertidumbres de la modernidad.

El presente estudio también reveld que la transfusién paradigmatica del
Estado de Derecho en algo mas grande, duradero e interconectado con el tiempo y el
espacio, para un Estado de Derecho Sostenible, requerira la completa reconfiguracion
de toda la infraestructura econémica y social del Estado, para Exigen, por tanto, la
configuraciéon de una economia de caracter participativo, en la que el derecho a la
inclusion cobra mayor importancia, especialmente a la hora de establecer relaciones
sociales y economicas. Un orden constitucional duradero y bien estructurado se

desprende de las perspectivas democratica y social y alcanza el paradigma ecolégico.

Esto se debe a que, con la propagaciéon de riesgos e inseguridades, ya no

hay compatibilidad en la idea de que el estado de derecho (en su configuracion
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clasica) solo protegeria las libertades individuales y colectivas que garantizarian el
ejercicio de la dignidad humana. Desde el punto de vista sostenible, esto se supera.
Ante el proceso de aproximacion entre sociedades y naciones del mundo, el escenario
actual requiere que la sostenibilidad se incorpore constantemente a la nueva
estructura social (y, por tanto, al proceso jurisdiccional). Esto se justifica porque la
sostenibilidad esta intimamente ligada a la organizacion de todo el modelo de Estado,
desde lo social y ambiental hasta el bienestar de la poblacion y en el proceso
jurisdiccional efectivo, de ahi que se entienda la actuacion del juez como un locus para

la realizacion de un estado de derecho sostenible.

En este diapason podemos defender, por tanto, que a los elementos del
Estado (territorio, pueblo y soberania) se suma la sostenibilidad, dada la importancia
que ejerce en la estructuracion del modelo de sociedad y el impacto en la preservacion
del medio ambiente, marco social, econdmico e institucional para las generaciones
presentes y futuras. No es necesario hablar de organizacién estatal sin entender que
la sostenibilidad es inherente a ella y, mas que eso, esencial para su mantenimiento.
Es desde esta perspectiva que debe entenderse la idea de estado de derecho, lo
sostenible. Se trata, por tanto, de anteponer la sostenibilidad como solucién inteligente
y protagonista junto al estado de derecho, a fin de permitir el grado mas cercano de
legitimacion de las libertades individuales y colectivas en armonia con los medios

sociales, ambientales y econdémicos: de ahi el Estado de Sostenibilidad Ley.

Del segundo capitulo aun sacamos la conclusién de que en la 6rbita de la
afirmacion del Estado de Derecho Sustentable, la actuacion politica de principios del
Juez gana campo de legitimidad, ya que el caracter trascendental e interdisciplinario
de la sustentabilidad termina reflejando la esencia de los regimenes democréticos de
derecho tiempos contemporaneos. Incluso porque se defendio en el transcurso del
estudio que la propia concepcion de sostenibilidad esta vinculada a las criticas al
funcionamiento de las instituciones publicas y la justificacién del poder politico,

incluida la del magistrado que aplica la norma en un caso especifico.

Esta justificacion de la actuacion politica de principios del juez en el Estado
de Derecho Sostenible se debe a la definicion propuesta por Ronald Dworkin. Segun
el autor, el estado de derecho puede entenderse desde dos perspectivas diferentes:

la primera, centrada en las leyes, es aquella en la que la actuacion del juez debe
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cefirse a lo que establece la norma; mientras que el segundo, centrado en los
derechos, parte de la perspectiva de que los sujetos tienen diferentes derechos
morales, es decir, derechos que no son solo los declarados por el derecho positivo.
Por tanto, se advirtid, entonces, que los derechos y garantias fundamentales /
humanos encuentran su mayor grado de efectividad y extension en el Estado de

Derecho, que, segun Dworkin, se centra en los derechos y no en las leyes.

Tal conclusién es posible porque, en el estado de derecho basado en la
regla positiva (centrada en las leyes), el derecho alli insertado debe seguirse en los
estrictos dictados en los que se establecio hasta que se modifiquen las reglas. En este
modelo no se considera el progreso de la sociedad, pues el magistrado no tiene
campo de justificacibn para emitir un juicio de caracter politico (que no debe
confundirse con partidismo), encontrdndose en una situacién de mera reproduccion
de la regla. Por otro lado, en el estado de derecho centrado en los derechos, la
actuacion politica del juez gana un campo abierto de legitimacién y justificacion, ya
que, en esta situacion, en linea con la teoria de la sostenibilidad aqui esbozada, el
juez tiene la libertad de dar forma a la norma segun los riesgos derivados del
fendbmeno subyacente. Por lo tanto, en este proceso de mejora del estandar, es mas
probable que tengan éxito tanto la proteccion de los derechos y garantias individuales

como la realizacion del Estado de derecho sostenible.

Asi, en el Capitulo 3 se observé que el fundamento para la construccién y
consolidacion del principio de desarrollo sostenible se fundamenta, sobre todo, en la
necesidad de avances econdmicos para los paises subdesarrollados, incluyendo el
uso de nuevas tecnologias de paises desarrollados, sin sin embargo, superando los
limites necesarios para mantener el equilibrio ecoldgico, social, econémico e

institucional.

En este sentido, buscamos comprender el contexto de la adopcion
universal de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En conclusion, parece que la
recepcion se ha mostrado como una fuerte sefal de interés global en integrar
consideraciones econdmicas, sociales y ambientales en las aspiraciones de desarrollo
de los estados miembros de la ONU. Por ello, incluso se puede decir que un resultado

ambicioso desde una perspectiva tan integrada seria una mejora sustancial de la salud
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publica y el bienestar social, salvaguardando los sistemas naturales y econémicos de

los que dependen.

A pesar de la tendencia del pensamiento global hacia la sostenibilidad, se
concluye que la movilizacion de nuevos agentes de cambio para los ODS requiere
innovaciones en la gobernanza y que deben basarse en un examen critico de las
experiencias acumuladas en décadas de trabajo en el campo de la desarrollo
sostenible. Estas experiencias seran diferentes segun los contextos socioculturales,
econdmicos y ambientales locales; agendas de politicas; acuerdos institucionales;
capital social y humano; y recursos financieros. Las condiciones y capacidades locales
altamente diferenciadas requieren una pluralidad de enfoques metodoldgicos
cualitativos y cuantitativos para desarrollar esta informacion con las comunidades y
las partes interesadas, identificar indicadores relevantes a nivel local, establecer

metas de sostenibilidad, sugerir acciones y definir formas sélidas para lograrlas.

Es claro, en esta linea, que el ideal desarrollista presupone la posibilidad
de incrementar la riqueza y la prosperidad social sin que ello implique necesariamente
un aumento de la degradacion ambiental y las injusticias sociales. Abordar y, si es
posible, conciliar los ideales de preservacién ambiental, justicia social y desarrollo

econdémico, con absoluto respeto por los ecosistemas y los seres.

Por estas razones y otras destacadas en el desarrollo de la investigacion,
se decidi6 implementar el Objetivo de Desarrollo Sostenible n. 16, que aborda la paz,
la justicia y las instituciones sélidas y eficaces, para su estudio en esta tesis doctoral.
En general, este objetivo destaca la importancia de promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionando acceso a la justicia para todos

y construyendo instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.

Cabe sefialar que, desde un punto de vista operativo, las metas del ODS
n. 16 sirven de apoyo para la implementacién de los demas objetivos, ya que seria
dificil para un gobierno organizar politicas para erradicar la pobreza, combatir el
hambre, promover el bienestar social y la educacion de calidad en escenarios de
guerra, inseguridad juridica y / o instituciones débiles e ineficientes. En otras palabras,
el acceso desigual a la justicia limitaria la reduccion de las desigualdades y el

crecimiento econdmico y sostenible. Sin instituciones eficientes, las ciudades y
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comunidades dificilmente serian consideradas bajo el concepto de resiliencia, y el

medio ambiente estaria constantemente amenazado por intereses individuales.

Sin embargo, vale la pena reconocer la existencia de varios obstaculos que
dificultan el logro de las metas presentes en el ODS 16 --descritas objetivamente en
el desarrollo de la investigacion cientifica--, que van desde complicaciones
relacionadas con la elaboracion de politicas publicas eficientes hasta dificultades en
su implementacién. No hay duda de que el desarrollo sostenible dialoga con la nocion
de justicia social e inclusion. La eficacia de una institucion esta indisolublemente ligada
a los resultados concretos que produce y puede medirse por el grado de satisfaccion
de los ciudadanos que utilizan los servicios prestados por ese organismo. Asi, el
acceso efectivo a la justicia se entiende ahora como un elemento integral de inclusion
y ciudadania. Solo con inclusion, justicia e igualdad sera posible cumplir el propdsito
de la Agenda 2030y, en particular, el ODS 16.

Cabe decir que, dentro de la Union Europea, uno de los desafios para las
sociedades es la corrupcidon, que socava la confianza en las instituciones
democréticas y debilita la responsabilidad de los lideres politicos. Externamente, la
UE contribuye a la paz internacional y ayuda a los paises socios a afrontar situaciones
fragiles, crear instituciones responsables y transparentes, fomentar la toma de
decisiones participativa y garantizar procesos electorales inclusivos y creibles a través
de su politica exterior y de seguridad. Los derechos humanos, la igualdad de género,
la inclusién y la no discriminacion estan en el centro del Consenso Europeo sobre
Desarrollo. A través de sus politicas de ampliacion y vecindad, también contribuyen a
la paz y la estabilidad. En patrticular, la UE promueve y ayuda a los paises candidatos
a la adhesién con respecto al Estado de Derecho, la reforma del poder judicial, la lucha
contra la corrupcion y la delincuencia organizada, la seguridad, los derechos

fundamentales y las instituciones democraticas.

La interaccion entre la Agenda Global 2030 y entidades e instituciones
internacionales ha sido mencionada en varios documentos emitidos por las Naciones
Unidas e, internamente, especificamente destacados por el Consejo Nacional de
Justicia. Hay que reconocer, por tanto, en este contexto, que la sostenibilidad nace
como resultado del dinamismo de todas las instituciones, cuyo principal objetivo,

incluso a nivel global, es la continuidad social, econémica, ambiental e institucional
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sostenible de las propias organizaciones (publico o privado). Es necesario ir mas alla
de la aplicacién del estandar, pues la sostenibilidad presupone la interconexion de

todos los aspectos tonicos del escenario politico-social.

A medida que la promocion de la Justicia, la paz y las instituciones efectivas
pasa a formar parte de uno de los ODS (ODS No. 16, objeto de estudio en esta
investigacion), la necesidad de acceso y analisis de lo que produce el Poder Judicial
se convierte en un elemento esencial verificacion del cumplimiento de la Agenda
Global por Brasil, una vez integrado como elemento de planificacién estratégica por
los Tribunales y Tribunales de Justicia. La propuesta de incluir el Objetivo 9 en la
agenda del Poder Judicial fue internalizar y llevar a la comprension de todos los
alcances de la Agenda 2030, con un enfoque en los ODS, con el fin de informar a los
Tribunales de Justicia brasilefios sobre la existencia de la Agenda Sostenible.
Objetivos de Desarrollo - ODS y las otras posibilidades de interrelacion con las
actividades jurisdiccionales y administrativas desarrolladas por el Poder Judicial, ya
sea con un enfoque en la sostenibilidad o con un enfoque en la actividad final, de juicio

de procesos.

También se vio que el Poder Judicial brasilefio es un precursor en el mundo
de la institucionalizacion de la Agenda 2030 en su Planificacion Estratégica, habiendo
celebrado el Pacto para la implementacion de los ODS de la Agenda 2030 en el Poder
Judicial con las Naciones Unidas en agosto de 2019, por lo que el La aprobacion del
Objetivo Nacional 9 del Poder Judicial - Integrar la Agenda 2030 con el Poder Judicial
- confirmé la importancia de la Agenda 2030 para el mundo y para Brasil, con énfasis

en la participacion de todos los tribunales nacionales en su implementacion.

Desde las perspectivas abordadas en el curso de la investigacion, se
observd que, a través de la institucionalizacion de la Agenda Global 2030, varias
acciones fueron y estan siendo emprendidas constantemente por el Poder Judicial
brasilefio, de manera pionera, aun porque el tema quedé definido como relevantes en
el proceso de elaboracion de las Metas Nacionales del Poder Judicial para los afios
2020 y 2021, ya que impactan en varias dimensiones de la sostenibilidad.

Por estas y otras diversas razones, con el fin de relacionar los

conocimientos tedricos esbozados durante la investigacion, parte de la tesis se dedico
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a la prospeccion practica de la implementacion de la Agenda Global 2030 en la Corte
de Justicia del Estado de Santa Catarina, consistente en la realizacion de acciones
para prevenir o desjudicializar controversias relacionadas con los objetivos de

desarrollo sostenible de la Agenda Global 2030.

Ante la posibilidad de que los Tribunales opten por una de las ramas del
derecho previstas en el Sistema de Gestion de la Mesa Unificada Procesal CNJ, uno
de los tres temas enumerados en la Mesa Unificada Procesal mas demandados en
los tribunales y uno de los 17 ODS relacionados con el sujeto elegido, el Poder Judicial
del Estado de Santa Catarina, consciente de la situacion que se desprende de la
recaudacion existente en sus 111 (ciento once) comarcas, opto por la tematica “deuda
activa”, relacionada con el ODS n. 17. Esto se debe a que, en la actualidad, las
demandas que involucran al ejecutivo fiscal representan mas de 1/3 (un tercio) de la

recaudacion existente en el Poder Judicial del estado de Santa Catarina.

Las iniciativas implementadas por el Poder Judicial de Santa Catarina en
2020, oportunamente destacadas en la investigacion y a ser difundidas y ampliadas
en afnos posteriores, tienen mucho que aportar a la gobernabilidad y eficiencia de la
institucion judicial. Esto se debe a que la expansion del conocimiento para la
resolucién inteligente de problemas posibilita la sistematizacion del razonamiento

institucional estratégico-sostenible.

Se reafirma, por tanto, que solo tratando el Estado de Derecho [sostenible]
como un conjunto de instituciones sera posible capacitar a la sociedad y a los
responsables de la gobernabilidad y gobernabilidad de las instituciones en la tarea de
alcanzar sus alcances originales, relacionados con la eficacia del Estado, la
democracia y la proteccion de los derechos fundamentales, destacando asi el papel
primordial de la comprension racional de las instituciones del Estado desde un proceso
transparente y dinamico, éste, como mecanismo transformador del entorno,

econdmico, social e institucional.

Finalmente, en el Capitulo 4 de la encuesta, se encontro que la ineficacia
estructural del sistema judicial no es una exclusividad brasilefia, y hay varios factores
gue le dan una oportunidad: culturales, econémicos, sociales, legales, entre otros. Las

discusiones sobre cambios sostenibles son complejas, afectan a todos, involucran a
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varios organos, multiples intereses e implican definiciones sobre el papel de cada

poder en la realizacion del Estado de derecho sostenible.

Se enfatiz6 que, en Brasil, a pesar del reconocimiento de numerosos
avances, el propadsito de hacer el Poder Judicial méas &gil, transparente, democratico,
justo y moderno esta latente. Ademas, se puede extraer de la investigacion que, en la
actualidad, los tribunales, en general, son responsables, ademas del control de
constitucionalidad, la garantia directa contra la vulneracion de derechos
fundamentales, la defensa de intereses difusos y el enfrentamiento de los la oscuridad
y la ambigliiedad de los textos a veces deliberada, ante dificiles procesos de
negociacion. Por ello, el Poder Judicial se enfrenta a la articulacion de un derecho
positivo, coyuntural, evasivo, transitorio, complejo y contradictorio, en una sociedad
de conflictos crecientes (la sociedad del riesgo), y, por tanto, es necesario

diversificarse para cumplir con el control necesidades de la norma positiva.

El ejercicio del poder jurisdiccional, en este contexto, en la mejor
hermenéutica del marco juridico-legal, tiene consecuencias en la realidad,
configurando instituciones, definiendo derechos y garantias individuales y colectivas,
regulando las relaciones entre gobernados y gobernantes, fomentando o inhibiendo
conductas y imponiendo limites a los demas poderes. En definitiva, es la sustitucion
del eminente Estado Juridico por el Estado de Derecho Sustentable, o mejor dicho,

su restauracion ante eso.

También se defendi6 la sostenibilidad como un concepto inmanente al
orden constitucional, con fuerza suficiente para caracterizarlo como el principio rector
del sistema normativo, con amplia aplicabilidad en varios &mbitos. De esto, se destaca
que el dialogo institucional debe resultar no solo de la relacibn arménica que
establecen los poderes constituidos, a través del reconocimiento de vigencia y
legitimidad de las decisiones tomadas en sus respectivos ambitos de actividad, sino,
sobre todo, la razén de ser la existencia de una agenda comun, dirigida a los objetivos
y anhelos de la sociedad y perfilada de manera capaz de lograr este objetivo de
sostenibilidad.

La busqueda de la mejora de las instituciones, especialmente las de

caracter publico -que, por supuesto, no excluye a las organizaciones privadas- revela,
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en conclusién, la necesidad de un dialogo institucional efectivo, que, bajo cualquier
angulo, se ha presentado como un Una de las grandes preguntas sobre el proyecto
de vida humana moderna: ¢,cuél es el compromiso social de las instituciones publicas

con la sostenibilidad?

El trabajo de investigacion demostré que la urgente necesidad de un
didlogo entre las instituciones se justifica por la busqueda del logro de la
sostenibilidad, ya que, con la cooperacion entre las entidades, existe una mayor
posibilidad de llenar los vacios que surgen debido a los fendbmenos sociales que la
sociedad ha enfrentado, lo cual, per se, supera (0 al menos minimiza) la necesidad de
una accion de contramayoria por parte del Poder Judicial. Esto se debe a que la
jurisdiccion es responsable de aplicar la regla al caso especifico. Precisamente por
eso, el dialogo institucional gana terreno de justificacion cuando esta ligado a la
sostenibilidad, para evitar cuestionamientos sobre la legitimidad democrética de una

institucion cuando opera.

En este sentido, el proceso judicial, para ser entendido como un método de
ejercicio de la Jurisdiccion, aparece no solo como una herramienta para la imposicion
de la justicia, sino también, en Ultima instancia, como un instrumento para garantizar
los derechos fundamentales. El sistema procesal, de esta manera, debe salvaguardar
los valores individuales y colectivos, asegurando a los litigantes una solucién eficaz y
atil a sus conflictos. Al fin y al cabo, la jurisdiccion tiene implicaciones innegables para
la vida social, tanto es asi que el reconocimiento de su utilidad por parte de los
miembros de la sociedad es un factor que la legitima para llevar a cabo su funcién

primordial de distribuir justicia.

También se argumento6 que la efectividad de la sostenibilidad depende de
lograr el equilibrio en todos los aspectos del desarrollo, asi como de entender la
palabra en su sentido econdmico, ambiental o sociopolitico. De hecho, existe, de
hecho, una cuestion de ética intergeneracional, que dicta que las necesidades
presentes siempre deben satisfacerse de una manera que no obstaculice las

condiciones futuras.

Para ello, el Estado de Derecho Sustentable no se contentard con la

omisién de érganos judiciales, sino que insta a los jueces a densificar el contenido de
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sustentabilidad inherente a cada principio, dandoles efectividad, y a escapar del
estricto legalismo, valorando los efectos practicos judiciales provision. La primacia de
la sostenibilidad, por tanto, se convierte en una norma imponente, que debe asumirse

como un objetivo ineludible, a alcanzar por todas las vias posibles.

Para lograr este objetivo, entonces, sera necesario ir mas alla de la simple
técnica de subsumir el hecho a la hipoétesis de la norma y comprender los fendmenos
ambientales, sociales, econdmicos e institucionales sustentables subyacentes como
elementos indeclinables para el desenlace de la disputa y la consecucion de un nuevo

modelo de Estado, el de Derecho Sostenible.

A partir de las premisas abordadas en la investigacion, se entiende que el
Estado de Derecho Sostenible se plasma en un modelo de organizacion social que
considera la sostenibilidad como uno de los elementos esenciales a considerar en la
formacion del Estado, sumado a la comprension de la territorialidad, soberania y
pueblo. La sustentabilidad, en el escenario actual, al extrapolar aspectos de dimensién
territorial, no puede reflejarse aisladamente de la organizacién estatal, ya que es un
elemento inherente y, mas que eso, imprescindible para el mantenimiento del propio
Estado.

Sobre todo porque el Estado de Derecho Sostenible, en su perspectiva
objetiva, comprende la proteccion del nucleo esencial de lo que se entiende por
“Estado de Derecho” (es decir, la proteccién de los derechos fundamentales), a partir
de la idea de preservacion del medio ambiente estructuras sociales, econémicas e
institucionales del Estado, que contemplarian, entonces, la observancia de la
confluencia de la sostenibilidad como un elemento para componer, de manera
necesaria, la formacién del Estado, especialmente en el régimen de democracia
constitucional, por no siendo coherente con acciones politicas de caracter
antropocéntrico o ecocéntrico [ambos en sentido estricto]. Esto se debe a que de nada
le servira a la sociedad establecerse bajo un régimen de democracia si la organizacion
institucional de la nacion no contempla la sostenibilidad como un elemento urgente y

una necesidad para la realizacion de los derechos y garantias individuales.

En dltimas lineas, cabe destacar que la proposicion lanzada en la Tesis es

original, ya que se inserta en el &mbito de actuacién del Estado Juez en la solucion de
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la demanda y entrega de la disposicion judicial, cuya prospeccion se desarrolla a partir

de un nuevo y perspectiva de decision analitica inteligente: sostenibilidad.

En conclusion, esta tesis doctoral busc6, con humildad Ccientifica,
diversificar el estandar de estudio sobre sustentabilidad, ademas de los enfoques
ambientales y econdmicos, con el fin de articular los elementos descriptivos del estado
de sustentabilidad con la sociedad del riesgo y, en Entre tanto, defienden la necesidad
de un nuevo modelo de Estado, la Ley Sostenible, y en este contexto, enfatizan la

importancia del rol del Poder Judicial en su implementacion.

El presente estudio pretende dar una mirada diferente a la sustentabilidad
y Su interconexién con la Jurisdiccion y el modelo de Estado actual. La idea es llenar
un espacio en el universo del conocimiento cientifico, cuya expansion depende de
contribuciones futuras. Esto se debe a que, la continuidad de los estudios es

fundamental en una asignatura siempre desafiante y actual.
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